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[cisleri Bakanligi Kontrolorliigii “DenetimRaporu” . Sayfa(l) .

Izmir ili Dikili Ilcesi Belediye Baskanligi idari Is ve Islemlerinin 5393 sayil Beledij(é ¥
Kanunu'nun 54. ve 55. maddelerine istinaden tarafimdan denetlenmesi sonucu; gériilebilen. hata
ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:
1-izmir ili Dikili Belediye Bagkanhg idari i3 ve Islemlerinin bundan &nce Igisleri

Bakanligi Baskontrolorii Ercliment AKIS tarafindan denetlendigi dairesinde bulunan 31.01.2013
tarih ve 7/5 sayili Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilmustir.

Onceki denetimlerde tenkit edildigi halde heniiz diizeltilemeyen hususlara rastlandiginda,
bu raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

TESKILATLANMA:

2-Dikili Belediyesinin Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine ekli cetvellerde C-7 grubunda yer
aldigi, Dikili Belediye Baskanligi i¢in 168 memur kadrosu oOngériildiigii, belediye meclisi
tarafindan ihdas edilen kadrolardan 59 dolu oldugu, Dikili Belediyesinin Siirekli is¢i norm kadro
standard: toplaminin 83 oldugu, 42 kadrolu ig¢inin istihdam edildigi, 24 adet kadroda tam zamanh
sozlesmeli personelin belediye meclis karan ile ¢ahistinldigi, ayrica Dikili Belediyesinde 16 adet
birim midirligiinin bulundugu, 7 adet miidiir kadrosunun asil olarak atama yapilarak
yuriitiildiig, 6 adet miidiir kadrosunun vekéleten yuritildagii ve 3 adet miidiirliikk kadrosunun
tedviren incelenmistir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGIiLi iS VE ISLEMLER:

3-Meclis giindemlerinin meclis tiyelerine teblig edildigine dair birden fazla ve farkliliklar
icerek sekilde belge diizenlendigi incelenmistir.

07.10.2020 tarihinde yapilan meclis toplantisi 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 8. maddesinde:"Glindem, belediye bagkani
tarafindan belirlenir ve toplanti giinii de belirtilerek iiyelere en az ii¢ giin énceden bildirilir. Ug
giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplant1 giinii hesaba katilmaz. Meclis iiyelerine bildirim, imza
karsilign giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon. faks, belediye web sitesinde yayimlama,
elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkagi kullanilarak yapilir. Telefonla
bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman ve kimin tarafindan yapildig hususunda
bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge diizenlenir.

Giindem, ¢esitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplanti salonunun girisine
ve belediye ildn panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ildn
asilarak; gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayini gibi yontemlerden biri veya birkagi
kullanilarak yapilir.

Meclis toplantilarinin ilk giiniinde belediye bagkam ve tiyeler belediyeye ait iglerle ilgili
konularin giindeme alinmasint dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun kabulii
ile giindeme alinir.” hiikmii yer aldigindan madde hiitkmiine uygun islem yapilmalidir.

4-Belediye meclisince alinan bazi kararlarin, meclisin gorev ve yetkileri kapsaminda
olmadif1 incelenmistir.

07.10.2020 tarih ve 165 sayili meclis kararinda yap1 izni verilmesi konuya érnektir.

5393 Sayili kanunun belediye meclisinin gérev ve yetkilerini diizenleyen 18 .maddesinde
belediye meclisine yap1 izni verilmesine dair bir gorev ve yetki verilmedigi agiktir. Yapi kullanma
izni niteligi itibari ile icrai bir islem oldugundan usuliine uygun bagvurulann ilgili birimlerde
degerlendirilmesinin ardindan yetkili kilinmig birimlerce diizenlenmesi saglanmali ve meclisin
yetkisinde olmayan konular giindeme getirilerek meclisin is yiikii gereksiz yere arttirllmamalidir.
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5-Belediye meclisinin 17.06.2020 tarih ve 93 sayih kararinda yeni agilacak is yerlerinde |
zabita mudtirltigii tarafindan otopark alaninin incelenmesi sonucunda ruhsat verllmesme yonellk ‘
karar alindig: incelenmistir. .

5393 Sayili kanunun belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18.maddesinde
belediye meclisine yap1 izni verilmesine dair bir gorev ve yetki verilmedigi gibi Is Yeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair Yonetmeligin “Is yeri agilmas1” baslikli 6. Maddesi; Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve g¢ahgstirilamaz.
Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglan ile
ilgili meslek kuruluglari tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hitktimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri
agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.

Isyeri ruhsatlar1 yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu
Yonetmelikte 6ngoriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen tarafindan bir
karar alinmaz... diizenlemesine yer verdiginden is yeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvurularinin
degerlendirilmesine yonelik meclis karar alinmamasi bu husustaki degerlendirmelerin Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Yonelik Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi
saglanmalidir.

6-Denetim komisyonu iiye segimine iligkin meclis kararlarinda, denetim komisyonunun,
gerektifinde kamu kuruluslan personellerinden veya uzman kisi ve kuruluslardan
yararlanabilecegi hususu géz Gniine alinarak, bu kisi veya kuruluglara 6denecek iicretin belediye
meclisi tarafindan tespit edilmedigi incelenmistir.

02.01.2020 tarihinde yapilan meclis goriisme tutanak ve kararlan konuya &rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 25 nci maddesine gére denetim komisyonunun istegi
halinde kamu kuruluglar1 personellerinden, gerektiginde uzman kisi ve kuruluslardan
yararlanabilecegi, bu kisi veya kuruluslara 6denecek iicretin belediye meclisi tarafindan tespit
edilmesi gerektigi hilkme baglandigindan, denetim komisyonu iiye segimine iliskin meclis
kararlarinda, s6z konusu iicretin belirlenmesi saglanmalidir.

7-Belediye gayrimenkullerinin vatandagin satin alma talebine istinaden satisa ¢ikarildig:
incelenmistir.

Merdivenli Mahallesi 139 ada 2 nolu parselin satilmasina yonelik talebinin Belediye
meclisinde kabul goriirmiis olmasi Srnektir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunun 2 inci maddesinde; “Genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin, &zel idare ve belediyelerin kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...,
igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir” hilkkmi{i yer almaktadir. Kanunun 3 iincii
maddesinde de, bu kanunda yazili isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirlerinin yetkili
oldugu belirtilmigtir. Dolayisiyla, belediye gayrimenkullerinin vatandagin satin alma istegine gére
degil, belediyenin ihtiyacina binaen satilmasina karar verilmesi, satis igleminin de 2886 sayih
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilmesi gerektigi bilinmelidir.

8-Belediye meclisinin Meydan, cadde, sokak, tesis ve benzerlerine ad verme kararlarina
iliskin kararlarin miilki amir tarafindan onaylandigina dair belgeye rastlanmamistir.

07.06.2017 tarih ve 90 sayili meclis karar1 konuya Ornektir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Meclisin Gorev ve Yetkileri baslikli, 18 inci maddesinin
(n) bendinde; “Meydan, cadde, sokak, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmas, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek” hiikmii, aynt Kanunun ad verme, tamtici
amblem ve flama kullanimi baglikli 81 inci maddesinde; “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve
benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin
kararlarda; belediye meclisinin {iye tam sayisinin salt gogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin
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kararlarda ise meclis iiye tam saylsmm tigte iki cogunlugunun karari aranir. Bu ka@rl’a: rmllkt
idare amirinin onay1 ile ytirlirliige girer.” hitkmii yer almaktadur. :_f_ o

Bu tiir meclis kararlarinin 5393 sayili Belediye Kanununun 23 {incii maddesi geregince,
miilki makama gonderilmesi yeterli olmayip, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince,
belirtilen konularla ilgili alinan meclis kararlarinin ayrica miilki amir tarafindan onaylanmasi
gerektigi bilinerek islem yapilmahdir.

9-Meclis toplanti giindemlerinin tebligine iliskin listelerde giindemin, meclis iiyelerine
hangi tarihte génderildiginin belirtilmedigi incelenmistir.

05.01.2022 tarihli Ocak ay1 olagan meclis toplantis1 gindemi dagitim listesi 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin Toplanti glindemi ve duyurulmasi bashg
altindaki 8. maddesinde; “Giindem, belediye baskani tarafindan belirlenir ve toplanti giinii de
belirtilerek iiyelere en az ii¢ giin 6nceden bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplants
glinli hesaba katilmaz. Meclis {iyelerine bildirim, imza karsilig1 glindemin teslimi, taahhiitlii posta,
telefon, faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden
biri veya birkag1 kullanilarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne
zaman ve kimin tarafindan yapildigi hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir
belge diizenlenir.

Giindem, gesitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplant: salonunun girigine
ve belediye ilan panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan
asilarak; gazete, hoparlér, internet, radyo ve televizyon yayi gibi yontemlerden biri veya birkagi
kullamilarak yapilir.

Meclis toplantilarinin ilk giintinde belediye bagkani ve iiyeler (belediyeye ait iglerle ilgili
konularin giindeme alinmasini énerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii
ile giindeme alimir.” Hikmii yer aldigindan: Meclis toplanti giindemlerinin tebiligine iliskin
listelerde, meclis toplanti giindemlerinin meclis iiyelerine bildirildigi tarihin yazilmas: ihmal
edilmemelidir.

10-Teftise tabi déonemde bazi meclis kararlarinda karar alinan konunun ayrintisina yer
vemeden “.... komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmesine” ibaresi yazilmak suretiyle meclis
kararlari alindigr anlagilmustir.

04.03.2022 tarih ve 41 nolu meclis karar1 érnektir.

Meclis kararlann belediye meclisinin iradesini ortaya koyan ve hukuki sonuglar doguran
metinlerdir. Bu itibarla meclis kararlarinin; komisyon kararina atifta bulunulan belgeler seklinde
degerlendirilmesi yerine, karar alinan konulara ilgili meclis iradesinin agik¢a ortaya kondugu
belgeler olmasina 6zen gosterilmelidir.

11-Teftise tabi dsnemde bu dogrultuda belediye meclisi karart olmamasina ragmen meclis
goriismelerinin sesli kayit sistemi ile kaydedildigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 20. maddesinde; «Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi,
dnceden kararlagtirdigi giinde toplanir.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢aligmasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir
ay tatil karar alabilir.

Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en
¢ok bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere 6nceden bilgi
vermek kaydiyla meclis baskaninin belediye simirlan igerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usillerle belde halkina duyurulur.
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Meclis toplantilar1 agiktir. Meclis bagkaninin veya iiyelerden herhangi blrmm ge’rekg:eh

Onerisi {lizerine, toplantiya katilanlarin salt c¢ogunluguyla kapali oturum yap1|masma karg;,
verilebilir.

Meclis goriigmeleri gorevlilerce tutanaa gegirilir, bagkan ve katip iiyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.” Hiikmii
yer aldigindan; belediye meclisince bu konuda karar alinmasi saglanmalidir.

12-Her bir mudiirliikkten gelen ticret tarifesi teklifi i¢in ayr ayr meclis karari alindigi
incelenmistir.

25.02.2022 tarih ve 32, 25.02.2022 tarih ve 34 nolu meclis kararlarin érnektir.

Ucret tarifelerinin, belirlenmesi amaciyla birim miidiirleri tarafindan yapilacak ¢alismalarin
bir araya getirilerek, bir meclis karari ile belirlenmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

13-Belediye meclisinin 01.06.2022 tarih ve 88 nolu karan ile Kitap fuar1 diizenlenmesine
karar verildigi incelenmistir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunun 18. maddesinde
belirtilmigtir.Sayilan gérevler arasinda kitap fuar1 vb. organizasyonlarin diizenlenmesine yonelik
bir gorev sayilmadigindan bu yonde bir meclis karan alinarak meclisin giindemi mesgul
edilmemelidir.

13-Belediye meclisi iiyesi tarafindan verilen dnergenin belediye meclisinde goriigtildiigii
anlasiimistir.

06.11.2019 tarih ve 165 nolu meclis karar1 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 26. maddesinde; “Belediye meclisi, bilgi edinme ve
denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve
gensoru yoluyla kullanir.

Meclis ilyeleri, meclis baskanlhigina énerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkan1 veya gérevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya
yazili olarak cevaplandirilir.”” Hiikkmii yer aldigindan, madde hiikmiine uygun islem yapilmalidir.

14-Belediyeye ait arsa iizerine kat karsiligi ingaat yapilmasina iligkin 15.08.2019 tarih ve
123 nolu meclis karar ile ihalenin yapilmasi igin belediye enciimenine yetki verildigi
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin sayildig 18.
maddesinde belediye meclisine bdyle bir yetki verilmedigi gibi, 2886 sayilhi Devlet Ihale
Kanunu’nun Thale yetkilisi baghg: altindaki 3. maddesinde; “Bu Kanunda yazili isleri yaptirmaya
ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir.” Hitkmii ile aym: kanunun degisik 11. maddesinde,
(Degisik birinci fikra: 2/3/1984 - 2990/3 md.) Ihalesi yapilacak her is i¢in bir onay belgesi
hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan isin nevi, niteligi, miktari, varsa proje numarasi,
tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans ve fiyat farki verilecekse sartlar, thalede
uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gegici teminat miktar1 belirtilir.”
Hiikiimleri yer almigtir.

Bu sebeple ihalenin yapilmasi iradesi ita amirine ait olup bu konuda belediye meclisince
enciimene yetki verilmesine gerek olmadig: bilinmeli, uygulama bu dogrultuda diizeltilmelidir.

15-Tasit Kanununun 13. maddesi gerekge gosterilerek. belediye araglarinin hurdaya
ayrilmasi i¢in meclis karari alindig1 incelenmistir.

29.04.2019 tarih ve 60 nolu meclis karar1 drnektir.

Tasimr Mal Yonetmeliginin Degisik 28. maddesinde, “Ekonomik Omriinti tamamlamisg
olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek

s
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hizmet dis1 birakilmas: gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturl'llan, komisyon ™ - “
tarafindan bildirilen tagimirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi =~ '
en az {li¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli say1 veya nitelikte pen:sohcl '

bulunmamasi halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin katilimiyla
olusturulabilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen
tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diigme Teklif ve
Onay Tutana@: diizenlenir.

(4) Hurdaya ayrilmasina Karar verilen tasinirlar harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan
¢ikarilir.” Hiikiimleri yer aldigindan, madde hiikmiine uygun islem yapiimahdir.

16-Denetime tabi donem igerisinde gerceklestirilen Belediye Meclisi toplantilarina
katilmayan bazi meclis iiyelerinin yazili mazeret bildirimleri olmadig incelenmigtir.

- 04.08.2021 tarihli Meclis Toplantisina katilmayan Meclis iiyeleri Ayhan KAYA, Mustafa
DEMIREL ve Latif YABAS 1n mazeret dilekgesi sunmadig: incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Huzur ve izin hakk:™ baghikli 32 nci maddesinde:

“...Meclis tiyeleri hastaliklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplanti siiresinin yarisim agmamak sartiyla istekleri iizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.”

Aym Kanunun “Meclis iiyeliginin sona ermesi” baglkli 29 uncu maddesinde ise;

«...Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan tiyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye
tam sayisinin salt gogunluguyla karar verilir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Bu itibarla, Belediye Meclisi toplantilarina katilmayan meclis iiyelerinden yazili mazeret
bildirimleri alinmali, mazeret bildirmeyen veya bildirdikleri mazeret belediye meclisi tarafindan
kabul edilmeyen meclis iiyeleri hakkinda 5393 sayili Kanunun 29 uncu maddesi hiikiimleri
cercevesinde islem yapilmasi saglanmalidir.

17-Meclis goriismelerine baglanirken dnceki toplantiya iliskin zabit &zetlerinin giindem
maddesi olarak alindign ve maddi hata olup olmamasi hususunda oylamaya tabi tutuldugu
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 22 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinda, meclis kararlarinin
meclis bagkam ve katip iiyeler tarafindan imzalanacag1 ve bir sonraki toplantida meclis tyelerine
dagitilacagi; Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 11. maddesinde ise, bagkanhik divani
yerine aldiktan sonra baskanin yoklama yaptiracagi, toplanti yeter sayisimin oldugu anlagildig
takdirde birlesimi agacagi, giindeme gecilmeden bir 6nceki birlesimde alinan kararlara iligkin
tutanakta maddi hata bulunmasi durumunda, hatanin meclis karari ile diizeltilerek bagkanlik
divaninca imzalanacagi hitkme baglanmigtir.

Bu nedenle, meclis gériismelerine baslanirken dnceki toplantiya iliskin tutanaklarin tiyelere
dagitilmas: saglanmali, zabit dzetlerinin oylanmasina gerek olmadig: bilinmeli, ancak tutanaklarda
maddi hata tespit edilmesi halinde hatanin meclis karari ile diizeltilmesi gerektigi bilinmelidir.

18-Denetim  ddnemi igerisinde meclis goriigmelerinin  tutanaga gegirildigi, ancak
tutanaklarin sadece Belediye bagkam (toplantiya katilmadigi zaman meclis birinci bagkan vekili)
ve katip tiyeler tarafindan imzalandig1, tutanaklarin meclis birinci bagkan vekili ve meclis ikinci
baskan vekili tarafindan imzalanmadig: incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 2021 yili Aralik ay1 meclis goriiyme tutanaklan konuya
ornektir.
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5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” bashikli 20. madd‘ésmm’ bml
fikrasinda “Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve katip uyeler igegﬁndbry
imzalamr.” hilkkmii yer alirken; Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin “Taltmak
diizenlenmesi ve kararlarin yazrlmas: " bashklh 16. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde,
“Meclis goriismeleri kdtip tiyeler veya divamn sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecgirilir
ve bagkanlik divani tarafindan imzalanir.” hitkkmiine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Baskanlik divani™ baglikli 19. maddesinde yer alan;

“Belediye meclisi, se¢im sonuglarimin ilamm takip eden begsinci giin belediye baskaninin
baskanhginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla meclis
birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki kdtip tiyeyi ilk iki yil icin gorev yapmak iizere secer. Ilk
iki yildan sonra secilecek baskanlik divam yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar girev
vapar.” hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, meclis bagkanlik divaninin belediye bagkani,
meclis birinci baskan vekili, meclis ikinci baskan vekili ve iki katip tiyeden olustugu sonucuna
varilmaktadir. Ayrica Beledive Meclisi Calisma Yo6netmeligi'nin “Tanimlar” bashikli 4.
maddesinde de, “baskanlik divaninin meclis bagkani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile
katip liyeleri ifade ettigi agik bir sekilde belirtilmigtir.

Yonetmelikte “tutanaklar™ imzalayacak Kkisiler olarak “baskanlik divam™ gosterilirken,
“kararlar1™ imzalayacak kisiler olarak “bagkan ve katip iiyeler” gosterilmis ve bir ayirima
gidilmistir. Ag¢iklanan nedenlerle; Meclis goriismeleri esnasinda diizenlenen “meclis goriisme
tutanaginin sadece baskan ve katip iiyeler tarafindan degil, toplantiya katilmis ise meclis birinci ve
ikinci bagkan vekilleri tarafindan da imzalanmasi saglanmalidir.

19-Belediye Meclisince igkili yer bolgesinin belirlenmedigi incelenmistir.
[syeri Agma ve Calisma Ydnetmeligi'nin ickili Yer Bolgesi Tespiti bashkli boliimiinde;

“Igkili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki
goriisti dogrultusunda belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde belediye meclisi, bu sinirlar
disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir.”

igkili yer bolgesi haricinde igkili yer agilamaz.

Aymi yonetmeligin “Ickili yer bélgesi olarak tespit edilemeyecek yerler” baglikli 30.
Maddesinde

a) Hiikiimet binalari, hapishane ve 1slah evleri; her tiirlii mabet. dini kurum ve kuruluslar;
sanat miiesseseleri, maden ocaklar, ingaat yerleri; patlayici, parlayici, yanici ve benzeri tehlikeli
maddeler {iretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri yakininda,

b) Konaklama yerleri hari¢ olmak iizere, otoyollar ve karayollarinin her iki tarafinda simir
¢izgisine ikiyiiz metreden yakin mesafe iginde,

¢) Otogar ve otobiis terminallerinde,

d) Resmi ve 6zel okul binalari, ilk ve orta 6gretim dgrencilerinin barindigi dgrenci yurtlar
ile anaokullarina yiiz metreden yakin mesafe i¢inde,

tespit edilemez.

222 sayih [lkégretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsamina girmeyen egitim-6gretim kurum ve tesisleri ile dgrenci yurtlan ve (a) bendinde
belirtilen yerler i¢in mahalli sartlar dikkate alinarak belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
belediye meclisi, bu sinirlar diginda il genel meclisi tarafindan belirli bir mesafe, tayin ve tespit
edilir.

31. maddesinde ise “Karar ve krokinin hazirlanmas:” bashginda; Tespit edilen igkili yer
bslgesi, belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde belediye meclisi, bu sinirlar diginda il genel
meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga gecirilic ve karara adres bilgilerinin bulundugu
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tasdiklenmis &lgekli kroki eklenir.” Hiikiimleri diizenlenmistir. Belirtilen mevzuat hukumlerl..:.
dogrultusunda Igkili Yer Bolgesi tespitinin yapilmasi saglanmalidir. : 2

Denetim komisyonu : T

20-2020 ve 2019 yillarina ait meclis denetim komisyonu raporlar1 incelenmesi sonunda
komisyonu raporlarimin benzer nitelikte hazirlandifi ve denetim komisyonun islevini yerine
getirmesine uygun degerlendirmelerin yer almadigi, muhasebe, tahsilat ve satin almaya iligkin
boliimlerinin ayrintili bir denetimi ihtiva etmedigi gézlemlenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 25.maddesinde;

Denetim komisyonu Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir énceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi
licten az besten gok olmamak {izere bir denetim komisyonu olugturur..” hiikiimleri yer aldigindan;
Denetim komisyon raporlarinin belediyenin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimine yonelik olacak sekilde ayrintili diizenlenmesi saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI ILE iLGILIi iS VE iISLEMLERI:

21-Belediye enciimeninin 07.04.2022 tarih ve 332 nolu karan ile belediyeye ait isyerlerinin
kiraya verilmesi ihalesinin yapilmasina ve ihale sartnamesinin belediye enciimeninde goriisiilerek
kabuliine karar verildigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 34. maddesinin (g) bendinde, “Tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarimt uygulamak; siiresi ti¢ yii ge¢gmemek {iizere
kiralanmasina karar vermek.” enciimenin gorevleri arasinda sayilmis olup s6z konusu maddede
enclimene ihale yapilmasina karar verme ve ihale sartnamesini goriisme yetkisi verilmemistir.

Ote yandan 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun fhale yetkilisi bashg altindaki 3.
maddesinde; “Bu Kanunda yazihi isleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir.”
Hitkkmii ile aym kanunun degisik 11. maddesinde, (Degisik birinci fikra: 2/3/1984 - 2990/3 md.)
Ihalesi yapilacak her is igin bir onay belgesi hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan isin
nevi, niteligi, miktar1, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullamlabilir 6denek tutar,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlari, ithalede uygulanacak usul. yapilacaksa ilanin sekli ve
adedi, alinacaksa gecici teminat miktar: belirtilir.” Hiikiimleri yer almistir.

Bu sebeple kiralama ihalesi yapilmasi ve ihale sartnamesinin belediye encilimenince
goriisiilerek kabul edilmesi hususunda karar alinmasi uygulamasina son verilmelidir.

22-Belediye enciimeninin 07.03.2022 tarih ve 274 nolu karan ile Isyeri Acma ve ¢alisma
Ruhsati almadan faaliyet gdsteren isyerinin faaliyetten men edilmesi karari alindigi incelenmistir.

Belediye enclimeninin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 5393 sayili Belediye Kanununun
34. maddesinde enciimene bdyle bir yetki verilmemistir. 6te yandan, Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin degisik 6. maddesinde de “Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak igyeri agma ve caligma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili meslek
kuruluslan tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve
¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir. Isyeri ruhsatlar:
yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu Yonetmelikte 6ngoriilen
siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen tarafindan bir karar alinmaz. Ruhsat,
Ornek 5°te yer alan bilgileri igerecek sekilde diizenlenir.” hiikiimleri yer aldigindan; madde
hitkmiine uygun islem yapilmalidir.

23-10.03.2022 tarih ve 238 sayili enciimen kararinda; “Diikkan” vasifl tasinmazin 10 (on)
yilligina kiraya verildigi, ancak buna meclis karar bulunmadig: incelenmistir.

e



P -~

Icisleri Bakanligi Kontrolorligii “DenetimRaporu”’ : ; Saizf:af'(8)».

Belediyeye ait gayrimenkullerin ii¢ yildan fazla kiralanmasma karar vermek -belediye
meclisinin yetkisinde oldugu, dolayisiyla belediye meclisince ti¢ yildan fazla kiralanabilecegf
yoniinde bir karar ainmadig1 miiddetge, belediye enciimeninin en fazla {i¢ yillik kiralama ihalesi
yapabilecegi bilinmeli, hatali uygulamaya meydan verilmemelidir.

24-Belediye enciimeninin 24.02.2022 tarih ve 184 sayili kararinda ilgenin Ismetpasa
mahallesinde tapu maliki adlarina kayitli bulunan 745 ada 13 nolu parselin lehine, 745 ada 13 nolu
parselin aleyhine irtifak hakki tesis edilmesi seklinde karar alindig1 incelenmistir.

5393 sayili kanunun ‘Belediye meclisinin gére ve yetkileri’ baghikli 18.maddesinin (e)
bendinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héilinde tahsisin kaldirilmasina;
ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili1 gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde simirli ayni
hak tesisine karar vermek. Hiikmiine yer verdiginde miilkiyetten gayri sinirli ayni hak tesisine
iligkin karar verme yetkisi belediye meclisine verilmis olup enciimence bdyle bir karar
verilemeyecegi bilinmeli ve hikkme uygun islem tesis edilmelidir.

25-2886 sayili Devlet [hale Kanunu geregince yapilacak ve uygulanacak ihale usuliine ve
giinline, muhammen bedele, teklif verenlere, teklif tutarlarina ve isteklilerde aranacak sartlara
iligkin bilgilerin enciimen kararlarinda belirtildigi incelenmistir.

Belediye Enciimeninin 03.02.2022 tarih ve 109 sayili karar1 konuya 6rnektir.

2886 sayili Devlet lhale Kanununun 3 iinci maddesine gore; kanunda yazili isleri
yaptirmaya ve ihaleye idarelerin ita amirleri yetkilidir.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler genel Miidiirliigiinin 24/02/2006 tarih ve
BO50MAH0740001/45181 sayili ve “Harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi” konulu Genelgesinin C-2
béliimiinde;

“2886 sayili Devlet Thale Kanununun 3 iincli maddesinde, bu kanunda yazihi isleri
(harcama diginda) yaptirmaya ve ihaleye idarelerin ita amirlerinin yetkili oldugu hikmii
bulunmaktadir. 31/12/2005 tarihinden itibaren yliriirliikkten kalkan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununda ita amiri “Devlet hizmetlerine iligkin giderlerin gegici ya da kesin olarak
O0denmesi hakkinda saymanlara yazili emir ve izin verenlere ita amiri denir” seklinde tanimlanmis
idi. 1050 sayili Kanunun yiiriirlikkten kalkmasi ile birlikte ita amirligi ve sayman kavrami ortadan
kalkmis ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununda tamimlanan ihale yetkilisinin kim olacag:
hususunda tereddiit olusmustur. 2886 sayili Devlet [hale Kanununun 13 iincii maddesi hitkmiine
gore, il 6zel idareleri ve belediyelerde enciimenlerin ihale komisyonu olarak gorev yaptiklari, bu
komisyonlarin bagkanlarinin da bu idarelerin iist y6neticileri oldugu dikkate alindiginda ve ayrica
ita amirligi tanimimin diizenlendigi 1050 sayili Kanun yiiriirlikkten kalkmis olmakla birlikte, st
yoneticilerin ihale yetkilisi sifatim kaldiran veya bagka kisiye veren bir diizenleme olmadigindan
dolay1, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa tabi islerin ihalesinde bu idarelerin iist yoneticileri (vali
ve belediye bagkani) ihale yetkilisi sifatin1 kullanmaya devam edeceklerdir.” denilmektedir.

2886 sayih Devlet Thale Kanununun 15 inci maddesi ise “lhale suretiyle yapilacak isler i¢in
bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iligkin hesap
tutanag1, sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana iligkin belge ve gazete niishalan, s6zlesme
tasarist ile saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler bulunur. Sartnamelerde teknige uygun
olmayan veya gerceklesmesi miimkiin bulunmayan kayit ve sartlarin bulundugu anlagildig:
takdirde, komisyonlar ilgili idareye sartnameleri diizelttirmek tizere ihaleyi erteler. Bu durumda
ihale, yeniden diizenlenecek sartnameye ve 19 uncu madde uyarinca yapilacak ilana gore gore
yirtitiiliir.”

Hiikiimleri ile ihale siirecine iligkin gerekli bilgi ve belgelerin ihale islem dosyalarinda
mevcut olmasi gerekliliini diizenlediginden enciimen kararlarinda ihale islem dosyalarinda yer
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almasi gerekli olan bilgi ve belgelere yer verilmemesi ve sadece ihale komisyonu Ql&rak\ ‘;

yapmasi gerektigi bilinmelidir. : nat .“ £
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26-5326 sayili1 Kabahatler Kanununa gére, Belediye Zabitas: tarafindan dogrudan IHW
cezasi verilmesi gereken bazi fiiller hakkinda, Belediye Enclimenince gériisme yapilip kabahati
isleyen kisi veya kuruluglara idari para cezasi verildigi incelenmistir.

02.06.2022 tarih ve 614 ile 615sayili Enctimen kararlar1 konuya drnektir.
5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 41. maddesinde aynen:

“(1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ¢zgii yerler disina
atan kigiye, yirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bireysel atik ve artiklarin atilmas: halinde
de bu fikra hiikmii uygulanir.

(2) Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi ger¢ek veya
tiizel kigiye, besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(3) Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan
atiklarini sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

(4) Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler digina
atan kisiye, yiz Tiirk Lirasindan ii¢hin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Insaat
faaliyetinin bir tiizel kigi adina yiiriitiilmesi halinde bu tiizel kigi hakkinda verilecek idari para
cezasimn tist stmirr besbin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina iliskin masraf da
ayrica kisiden tahsil edilir.

(5) Kullamlamaz hale gelen veya ihtiyag fazlasi ev esyasim bunlarin toplanmasina iliskin
olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kigiye elli Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir. Bu esyamin toplanmas: hususunda belediye tarafindan belirli
araliklarla yilda ii¢ giinden az olmamak iizere belirlenen giinler oénceden uygun araclarla ildn
olunur.

(6) Kullamlamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil arag¢larini ya da bunlarin
miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye ikiviizelli Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldirilmasina iliskin masraf da kisiden ayrica tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolaytsiyla idari para cezasina belediye zabita gorevlileri karar verir.

(8) Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal giderilmesi
halinde idari para cezasina karar verilmeyebilir.

(9) Bu madde hiikiimleri, belediye simrlari i¢inde uygulanir.
(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.”

Denmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanununda sayilan fiiller ile ilgili; Belediye
Enciimeni ve zabitanin ceza verme yetkisi, kanuni dayanag: ve ceza miktarlar1 (2022 y1h) asagida
tabloda belirtilmistir.

ezanin Tiiri/ Kim Tarafindan| Kkl Diavni Tutan
verilecegi [En Az |En Cok
Emre  aykin  davramg  (Belediyd 5350 ¢ 35 md, 581,00 [581,00
Enciiment)
Dilencilik (Belediye Zabitast) 5326 s.K. 33. md. 277,00 R77.00
Giiriiltii(Belediye Zabitasi) 5326 s.K. 36/1. md. 277,00 277,00
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Rahatsiz etme (Belediye Zabitasi) 5326 s.K. 37. md. 277,00 [277.00
_ 5326 s.K. 38/1. md. 277,00 277,00
[sgal(BelediyeZabitasi)

5326 s.K. 38/2. md. 581,00 [2.977,00

5326 s.K.41/1. md. /

4207 sK. (5727 s.K.deg.)89:00  [89.00
md. 5/1 ve 3/12

5326 s.K. 41/2. md. 2.977,00 30.072,00

5326 s.K. 41/3. md. 277,00 [277.00
Cevreyi Kirletme(Belediye Zabitast)

5326 s.K. 41/4. md. 581,00 |18.028.,00

[Kisi Igin)
5326 s.K. 41/5. md. 277,00 277,00
5326 s.K. 41/6. md. 1480,00 [1480,00
Afis Asma(Belediye Zabitasi) 5326 s.K. 42. md. 581,00 [18.028.,00

Bu itibarla Belediye enciimenince kararlar alimirken degerlendirmelerin eksiksiz olarak
yapilmasi, gorev ve yetkisine girmeyen konularda karar alinmamasi, cezalar verilirken tabloda
belirtilen kanuni hadlere dikkat edilerek yine kanunda belirtilen mercilerce ceza kararmin
verilmesi hususunda gerekli 6zen ve dikkati gdstermelidir. Aksi halin sorumluluk doguracag:
bilinmelidir.

iNSAN KAYNAKLARI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:

27-Dikili Belediyesinin kadro ihdas, iptal ve degisikliklerinde; 22/02/2007 tarihli Resmi
Gazete *de yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birliklerinin Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri ile 12/01/2008, 31/05/2009, 12/09/2010,
07/10/2009, 27/11/2011, 10/4/2014, 2/4/2015 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan Yonetmelik
degisikliklerini ve hizmet gereklerini de dikkate alarak belediye teskilatinin norm kadro
¢alismalarini yerine getirmeye ¢alismis olup; denetim esnasindaki son duruma gore:

Dikili Belediyesinin Belediye ve Baglh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine ekli cetvellerde C-7 grubunda yer aldig,
Dikili Belediye Baskanhig i¢in 168 memur kadrosu éngdriildiigii, belediye meclisi tarafindan
ihdas edilen kadrolardan 59 dolu oldugu, Dikili Belediyesinin Siirekli ig¢i norm kadro standard:
toplaminin 83 oldugu, 42 kadrolu is¢inin istihdam edildigi, 24 adet kadroda tam zamanl
sozlesmeli personelin belediye meclis karari ile ¢ahistirildigi, ayrica Dikili Belediyesinde 16 adet
birim midirltigiinin  bulundugu, 7 adet midir kadrosunun asil olarak atama yapilarak
yiiriitiildiigii, 6 adet miidiir kadrosunun vekéleten yiiriitiildigii ve 3 adet miidiirlik kadrosunun
tedviren incelenmistir.

28-Denetime tabi désnemde belediye personel giderlerinin biitge gelirlerine orani asagidaki
gibidir.
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Uygulama g;r?eskloffn-‘(ll (Vn/l.:f AN ;:g:lj:f:nmis Biitce ,I;,f:;;; [::Il e l();;;i:;lll::i
Yih Biit¢e Geliri Geliri Orani (%)
A B (A*B)=C D (D/C)=E
2014 |19.777.027,49 3.93 20.554.264,67 7.149.362,12 34.78%
2015 |22.065.088,64 10,11 |24.295.869,10 8.981.336,39 36,97%
2016 |30.647.302,06 5,58 32.357.421,51 10.353.918,52  |32,00%
2017 |38.273.548,26 3.83 39.739.425,16 11.992.652.44 |30,18%
2018 |46.736.828,34 14,47 | 53.499.647,40 13.454.152,73  |25,15%
2019 |54.515.581.,44 23,73 |67.452.128,92 17.492.825,65 |25,93%
2020 [70.087.309,27 22,58 85.913.023,70 17.933.849.71 20,87%
2021 |83.236.262,09 9,11 90.819.085,57 19.229.020,77 |21,17%
2022 |119.011.265,15 36,20 |162.093.343,13 11.959.786.81 7,38%

Tablo incelendiginde, personel giderlerinin biitce gelirlerine oraninin yillar iginde diisiis
seyrettigi goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. Maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamayaca@i, niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oramin yilizde kirk olarak
uygulanaca@i, yil igerisinde ayhk ve dicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin sdz konusu oranlari agmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderlerinin bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayaca@i, yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilecegi,

5393 sayili Kanunun 49. maddesinde s6zii edilen yillik toplam personel giderlerinin oram
tespit edilirken gegici iggiler ve sozlesmeli personele ddenen iicretlerin de dahil edilecegi, s6z
konusu oranin asilmasi halinde, personel giderleri bu orana indirilinceye kadar Gegici 1. madde
uyarinca Bakanlik¢a verilen izin disinda gegici is¢i ve sozlesmeli personel dahil yeni personel
alimi yapilamayacag.” Hiikiimlerine yer verildiginden; bundan sonraki dénemde yeni personel
alimlarinda maddede belirtilen kriterlere uyulmasi gerektigi bilinmelidir.

29-Mal bildirimlerinin karsilagtirilmasi i¢in komisyon olusturulmadig anlagilmstir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi: Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi geregince; Yeni ve ek
bildirimlerin 6. maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilagtirlmas1,6. maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal
bildirimlerinde yer alan bilgilerin Bagbakanlikga belirlenecek esaslar cer¢evesinde., kamu
kurumlari bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde
karsilastinlmasi, Yapilan kargilagtirma sonucunda ger¢ege aykin bildirimde bulunduklari veya
haksiz mal edindikleri, kagirdiklari veya gizledikleri anlagilanlar hakkinda yetkili mercilerce
Cumbhuriyet bassavciliklarina sug¢ duyurusunda bulunulmasi, gerektiginden; madde hiikmiine
uygun iglem yapilmalidir.
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30- Personel 6zlitk dosyalarinin diizensiz oldugu incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte; Kiibra ALTINOZ ait 6zlitk dosyast ornektir. N’ t¥ «;"_;,-

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Memur bilgi sistemi, 6zliik dosyas: bashkli 109
uncu maddesi uyarinca; Memurlarin, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kayit olunacagi, her memur igin bir 6zliik dosyas:
tutulacag, standart dosya planindaki 903 kodu verilmek suretiyle her memur igin ayn tutulacak
olan &zlik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma,
denetim raporlar, disiplin cezalar ile 6diil ve bagari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgelerin
konulacagi, memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde,
derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet
gerekleri yaninda 6zliik dosyalan goz oniinde bulundurulacagi, 6zliik dosyalarinin tutulma esaslari
ile 6zliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usul ve esaslarin Devlet Personel Bagkanliginca
belirlenecegi bildirildiginden, 6zliik dosyalarinin tutulmasinda adi gegen Baskanlik¢a hazirlanan
ve 15/04/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri No:2)’de
vapilan agiklamalarin dikkate alinacagi, s6z konusu Genel Teblige gore, kurumunca her memura
tizerinde memurun kurumu, adi, soyadi, unvani, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, fotografi
ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigi bir kurum kimlik belgesi verilecegi, s6zlesmeli ve
gecici personel igin ise personel bilgi dosyasinin tutulacagi hususlarina uyulmasi saglanmalhdir.

31-Meclis iiyeleri ve memurlarin mal bildirimlerinde bir takim eksiklik ve yanligliklarin
yapildig1 incelenmistir.

Dikili Belediyesi personeli Ozkan ACER’a ait mal bildirimi kimlik bilgileri boliimiinde
esi ve ¢ocuklarina iligkin bilgilerin yazilmamis olmasi érnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
ile 15/11/1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Ydnetmelik hiikiimlerine gore ilgili Kanun kapsamina giren
gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan tasinmaz mallarn
ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gorevlilerin ise, 1 inci derece
Devlet Memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayn
olmak iizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari,
alacaklan ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin konusunu
teskil eder.

Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesine gore mal bildirimine konu teskil eden mal, hak,
alacak., bor¢ ve gelirlerin ayrnn ayr toplam degerleri tek kalemde gosterilecek, mallar mal
bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle beyan olunacaktir.

Ayni Kanunun 6 nc1 maddesinin (d) fikrasinda mal varliginda 6nemli bir degigiklik
oldugunda bir ay iginde bildirilmesi hiikiim altina alinmig, aym Yonetmeligin 10 uncu
maddesinde de; mal bildiriminde bulunacaklarin, esleri velayeti altindaki g¢ocuklarn ve
kendilerinin sahsi mal varliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay
icinde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve borglara miinhasir olmak tizere ek mal bildirimi
vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir.ilgili mevzuat hiikiimleri geregince verilecek mal
bildirimlerinde; mal bildirim formuna kendi esleri ve ¢ocuklarina ait bilgileri eksiksiz yazmalar,
bildirilecek mallarin degerlerinin yazilmasinin ihmal edilmemesi ve mal bildiriminde nemli bir
degisiklik oldugunda bunun ek mal bildirimi ile bildirilmesi, mal bildiriminin yenilenecegi
tarihin beklenmemesi gerektigi bilinmeli,mal bildirimlerindeki eksiklikler agiklanan mevzuat
hiikiimlerine gére tamamlanmalidur.

32-Memurlarin mal bildirimlerinin dnceki mal bildirimleri ile karsilagtinldigma iligkin
herhangi bir belgeye rastlanmamustir.
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Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Y®netmeligin 6'nci maddesinin '(h‘)- ve [c_)p'r '

bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgilerin Basbakarﬂlkg:a.»'
belirlenecek esaslar gergevesinde, kamu kurumlar bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar-
ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde karsilastirilmasi,

Yapilan kargilagtirma sonucunda gergege aykin bildirimde bulunduklar: veya haksiz mal
edindikleri, kagirdiklar1 veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi hitkkme baglanmistr.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasinin
7°nci maddesi uyarinca; bu Kanun kapsamindaki gorevleri devam edenlerin sonu (0) ve (5) ile
biten yillarin en ge¢ subat ayr sonuna kadar bildirimlerini yenileyecekleri, yeni bildirimlerin
yetkili mercii tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilacagi hilkkme baglanmistir.

Bu hiikiim dogrultusunda yeni bildirimlerin eski bildirimlerle karsilastirilmasi, maasinin 5
katinin iizerinde artis goriilen kisilerden agiklanma istenmesi ve 6zellikle ciddi deger artis1 gériilen
personellerinde belediyede gorev yaptiklar birimlerin degistirilmesi, kanuna veya genel ahlaka
uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar veya ilgili personellerin sosyal yasantisi
bakimindan gelirleri ile uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan gelir
artiglariyla ilgili idarece disiplin sorusturmasi yapilarak Cumhuriyet savciliklarina sug
duyurusunda bulunulmasi saglanmalidir.

33-Denetime tabi donemde bazi ig¢i personellerin yillik izinlerinin diizenli olarak
kullandirilmadig incelenmistir.

Bu kapsamda kadrolu is¢iler Goneng TURAN'1n123 giin, Meryem ONER’in 91 giin yillik
1zin hakkinin birikmis oldugu gériilmiis olup 6rnek teskil etmektedir.

4857 sayili Is Kanununun;

“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53. Maddesinde; igyerinde ise basladig:
giinden itibaren, deneme siiresi de ig¢inde olmak tlizere, en az bir y1l ¢alismis olan iscilere yillik
ticretli izin verilecegi, ...

“Sozlesmenin sona ermesinde izin {icreti” bashikli 59. Maddesinde ise; is s6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine
ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine
Gdenecegi, bu ticrete iliskin zamanasimi is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslayacagi,

Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti bashkl 59. Maddesinde; is sozlesmesinin, herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait
ticretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki fiicreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine
Gdenecegi,

“Yillik icretli izin hiikiimlerine aykirilik™ bashikli 103. Maddesinde; yillik {icretli izni
Kanunun 56. maddesine aykiri olarak bdlen veya izin iicretini 57. maddenin ii¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik Gdeyen veya 59. maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan is stzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya
60. maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk
Lirasi1 idari para cezasi verilecegi,

Hususlar hiikiim altina alinmustir. Is¢i personelin yasal izin haklarm kullanmayarak
biriktirmeleri sebebiyle bu personellerin herhangi bir sebeple s6zlesmesinin sona ermesi halinde
Belediyenin yiiksek miktarlarda izin iicreti 6deme yiikiimliiligii altinda kalabilecegi ayrica ilgili
Kanunun 103. Maddesindeki hususlara temas edilmesi halinde yine belediyenin idari para cezasi
odemek yiikiimliiliigii ile karsi kargiya kalabilecegi bilinerek, is¢i personellere izinlerinin belli
programlar dahilinde kullandirilmasi saglanmalidir.
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34-Dikili Belediyesi biinyesinde, 30.01.2017 tarih ve 44 sayih ya.Zl ile. Etik
Komisyonunun olusturuldugu ancak komisyonun herhangi bir ¢alismasinin olmadigi goriilmiis
olup, Dikili Belediye personelleri dosyalarinin incelenmesinde genel olarak Etik Sézlesmesinin
imzalatilarak dosyalarina konuldugu ancak bazi dosyalarda Etik Sézlesmesinin bulunmadigi
incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davramg llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin 29” uncu maddesi; "Kurum ve kuruluslarda, etik kiltiirlini yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin elik davramg ilkeleri konusunda karsilagtiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek {izere kurum veya
kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az iig kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu tiyelerinin 6zge¢mis ve iletisim bilgileri, ti¢
ay i¢inde Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi iginde c¢aligir." hiikiimleri
dogrultusunda komisyonun etkinlestirilmesi ve etik stzlesmelerin imzalatilarak personel ozliik
dosyalarinda bulundurulmasi saglanmalidir.

35-Denetime tabi donemde Park ve Bahgeler Midiirliigiinde tam zamanh sdzlesmeli
personel olarak ¢alisan Burkan TEKIN’ in Park ve Bahgeler Miidiirliigii igin 09.04.2022 tarih ve
131 sayili yazi ile tedviren gorevlendirildigi incelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 128 inci maddesinde; devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi diizenlenmigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Istihdam sekilleri” baglikli 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendinde; sozlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi
i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaminca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak stzlesme ile galigtirilmasina
karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri, seklinde tanimlanmugtir.

Miidiirliik gérevinin, yerel yonetimlerin genel idare esaslarina gore ytiriitmekle yiikiimli
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler arasinda yer aldig bilinerek
miidiir kadrolarinda duruma gére memur personelin istihdam edilmesi veya vekalet ettirilmesi
saglanmalidir.

ZABITA HiZMETLERI:

36-Belediye meclisinin 16,04,2014 tarih ve 74 sayih karan ile olugturulan belediye norm
kadrosunda 1 zabita miidiirii, 2 zabita amiri 6 zabita komiseri, 6 zabita komiseri ve 36 zabita
memuru bulundugu, fiilen 1 zabita miidiirii 8 zabita memuru, istihdam edildigi. 5 memur, 12
kadrolu is¢i ve 7 sirket personelinin de zabit miidiirliigiinde gorevlendirildigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Kurulug™ baglikli 5. maddesinde; (1) Belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacag, teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullamlmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirlmasi, ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasinin gozetilecegi,

(2) Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita
teskilat igin ihtiyag duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi,

(3) Belediye zabitasinin, hizmetin geregine ve yogunluguna gore, imar, gevre, saglik, trafik
ve turizm gibi kisimlara ayrilabilecegi,
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(4) Belediye zabitasimin, hizmetin 6zelligine gore sabit, gezici veya toplu olarak gorev
yapaca@i, hikmii ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128. Maddesinde: “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” Hiikkiimleri yer aldifindan; imkanlar dl¢iisiinde zabita personeli
sayisinin artirilmasi yoluna gidilmeli, zabita hizmetlerinin, kadrolu is¢i ya da hizmet alima ile
istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilemeyecegi bilinmelidir.

37-Belediye zabita personeline igyeri agma ve galisma ruhsatlar1 biriminde goérev verildigi
incelenmistir.

24.06.2022 tarih ve 30532 sayili yaz1 6rnektir.

Belediye Yonetmeliginin 42. maddesinde; Belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri
disinda bir gorev verilemez. Ancak, olaganiistii hallerde miilki amir veya belediye bagskaninin emri
ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi bagka gorevler de verilebilir. Hitkkmii yer aldigindan, zabita
memurlarina asli gorevlerinin diginda gérev verilmemesi saglanmalidir.

38-Zabita personelinin hizmet igi egitim faaliyetleri konusunda ciddi ¢aba gosterildigi
memnuniyetle gbzlemlenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin degisik 28. maddesinde; (1) _Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii ve belediye idareleri tek baslarina,
birkag1 bir araya gelerek veya birlikler vasitasiyla zabita amir ve memurlarimin genel kiiltiirlerini,
meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hizmete yatkinliklarimi saglamak, gelistirmek,
gelisen sartlarin gerekli kildig1 alanlardaki gorgiilerini arttirmak ve daha list kadrolara hazirlamak
amaciyla egitim programlar diizenlerler.

(2) Ayrica zabata tegkilatlarinin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde egitim
merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluglari, {iniversitelerin ilgili bélumleri veya ilgili sivil
toplum kuruluglari ile igbirligi yapilarak gergeklestirilir. hitkiimleri yer aldifindan egitim
konusundaki ¢alismalarin devam ettirilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

BELEDIiYE CEZALARI:

39-Denetime tabi donemde Dikili Belediye Enciimeni tarafindan 5326 sayili Kabahatler
Kanununun uyarinca 408.909,15TL, 3194 Sayih Imar Kanununun 42.maddesine  gore
10.191.943,94TL, 2559 Sayil1 Polis Vazife Selahiyet Kanununun 5259 Sayil: Kanunla Degistirilen
6.md. d bendi ile 2005/25902 Sayih Isyeri Agma Ve Caligma Ruhsatina iligkin Y6netmeligin 36
md.ne gore 216.259,00TL. para cezast olmak iizere toplam 10.817.112,0 TL. idari para cezasi
kesildigi incelenmis olup bunun diginda herhangi bir ceza kesilmedigi incelenmistir.

Kesilen idari para cezalarindan 7.329.345,59 TL tahsil edilmis olup, Tahsil edilemeyen
3.487.766,50-TL si i¢in 6deme emri génderildigi beyan edilmistir.

Belediyelerin idari para cezasi uygulamalarinda; idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda
odeme zamam gosterilmemis ise 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 37 nci maddesine gore ddeme siiresinin tayini gerekmektedir.

Buna gore, 6zel kanunlarinda 6deme siiresi belirtilmemis idari para cezalarinin, Kabahatler
Kanununun 26 nc1 maddesine gore ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren, 6183 sayih Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37 nci maddesine gore bir ay igerisinde ddenmesi
gerektiginden, idari yaptinm kararmi veren kamu tiizel kisilerince idari yaptinm kararlarinda

“5demenin 1 ay iginde yapilmasi gerektigi” hususu belirtilecektir.

Belediyeler tarafindan verilen idari para cezalar1 kendi biitgelerine gelir kaydedilir. Kisinin
ekonomik durumunun miisait olmamasi halinde, idari para cezasinun, ilk taksitinin pesin 6denmesi
kosuluyla, bir yil i¢inde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin
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bulunmadig takdirde, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
kendileri tarafindan tahsil olunacaktir.

Idarf para cezasini kanun yoluna bagvurmadan énce ddeyen kisiden bunun dértte iigii tahsil
edilecektir. Pesin 6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.

5326 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde;
“Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiiktimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulamir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile 5326 sayili Kabahatler Kanununun genel kanun olma niteligi
korunmakta, sadece idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda belirlenmis olan kanun
yollarinin uygulanmasi sakli tutulmaktadir. Dolayisiyla, idari para cezalarinin diizenlendigi
kanunlarda kanun yoluna iliskin 6zel bir diizenleme bulunmasi halinde bu hiikiimler
uygulanacaktir.

Buna gore, 5326 sayili Kanunun kanun yolu digindaki diger genel hiikiimleri tiim idari para
cezalar hakkinda uygulanir. Idari para cezalarimin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin
dzel bir diizenlemenin bulunmamas: halinde 5326 sayili Kanunun idari yaptinm kararlarina karsi
getirdigi kanun yoluna iligkin hiikiimleri de uygulanacaktir.

Idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda, cezaya muhatap olan kisilerin 6limii
halinde idari para cezalarinin mirasi reddetmemis miras¢ilarindan takip edilip edilmeyecegi
yoniinde ayrica bir hiikiim bulunmamas: kosuluyla, Anayasanin 38 inci maddesinde yer verilen
“Cezalann Sahsiligi” ilkesi geregince, bu idari para cezalarimin tahsilinden vazgecilmesi icap
etmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (b) bendinde; “kanunlarin belediyeye
verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek™ belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar arasinda
sayllmistir. Ayn1 Kanunun 34 iincii maddesinin (¢) bendine gore; kanunlarda 6ngoriilen cezalari
vermek ise, belediye enciimenlerinin gérev ve yetkileri arasinda yer almistir. Belediye cezasi
iceren kanunlarda, cezanin hangi organ tarafindan verileceginin agikga belirtilmemesi durumunda,
cezaya iliskin karar belediye enciimenince verilecegi bilinmelidir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun “Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baghgini tagiyan
38.maddesinin (f) fikrasi uyarinca; “belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek:
belediye baskanina, gorev olarak verilmig, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 38.maddesi ile kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk. tahsili ile yetkili ve gdrevli olanlarin
ilgili kanunlarinda 6n goriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklar,”

Hiikme baglanmis olup, Dikili Belediyesince kesilecek cezalarda yukaridaki mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmeli, kesilecek cezalarin takibi ve tahsilinin yapilmasi
konusunda gerekli gayret ve 6zenin gosterilmesi; tarh, tahakkuk ve tahsildtin yapilmamasindan
dogacak zarardan Belediye Baskaninin sorumlu oldugu bilinmeli ve idari para cezalarinin tahsilat
da bu kapsamda degerlendirilmelidir.
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40-Dikili Belediyesi Veteriner Hizmetleri Birimi tarafindan; Cevre Koruma Mudimugiae™™
bagli olarak, Eski Uzunburun Yolundaki, Dikili Belediyesi Sokak Hayvanlarn Gegici Bakimevi ve

Rehabilitasyon Merkezi ve Candarli Mahallesi'ndeki Kisirlastirma Merkezi seklinde hizmet
verildigi,

e

Veterinerlik biriminde; 2 adet Veteriner Hekim, 1 adet Veteriner Tekniker, 2 adet Sofor, 1
adet Temizlik Personeli, 1 adet Saha Elemani, 1 adet Biiro Personeli ve esgiidiim icerisinde

galigilan Candarli Hayvanlari Koruma Dernegi'ne ait kopek barinaginda gorevli 1 adet Bekei
istthdam edildigi,

Birimde agirhikli olarak sokak hayvanlarimin kisirlagtirma, isaretleme(mikrogip ve kiipe),
agilanip, paraziter tedavilerinin yapilmasini miiteakibe alindiklari ortama birakilma faaliyetleri
yiiriitiilmekte olup, yardima muhtag, hasta hayvanlarin muayeneleri ve tedavilerinin yapildigi,

Bu ¢ercevede, 2022 yili igerisinde 116 kopek ve 1150 kedinin kisirlagtirma iglemi, 1500
hasta hayvanin muayene ve tedavisi yapilmis, 10 adet kdpek sahiplendirildigi, .

Rehabilitasyon Merkezinin 200 kapek, 25 kedi barinma kapasiteli olup, Izmir Biiyiikgehir

Belediyesi'ne tahsis edilmis 1 adet ameliyathane ile birlikte toplam 2 adet ameliyathane, 1
adet muayenehane, 6 adet yavrulu anne kdpek kafesi, 5 adet yasakli irk kafesi. 5 adet karantina
kafesinin mevcut oldugu,

projeler kapsaminda;

-2 adet yeni ameliyathane,

-55 kopek kapasiteli kafes sistemi,

-20 adet yeni kedi kafesi temin edildigi.

-Rehabilitasyon Merkezi Yerleskesine eklenen yeni kafes sistemi zeminine kilit parke tas:
ddsenip, altyapisinin olusturuldugu,

-Personel ve goniilliiler ile 40 adet noktada besleme yapildigi, esgiidiim igerisinde ¢alisilan
Candarli Hayvanlari Koruma Dernegi'ne ait kopek barinagina da mama ve personel destegi
verildigi Vatandaglarin yiiriirlikkte olan 5199 sayili yasa konusunda bilgilendirilmesi ve sokak
hayvanlarinin beslenmesi, kisirlagtirilip agilanmalar konusunda bilinglendirilmesi amagh afisler
hazirlandig1, anlasilmstr.

Diger belediyelere 6rnek teskil edecek fedakarhikla hizmet verildigi memnuniyetle
gézlemlenmigtir.

Bu birimde 6zveri ile ¢alisan personelin basarili ¢aligmalarinin desteklenmeye devam
edilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

41-Veterinerlik biriminde bulunan biiroda yeterli demirbag esya bulunmadigi
gdzlemlenmistir.

Biiro hizmetlerinin yiiriitilmesi igin gerekli olan asgari diizeyde demirbag egyanin temini
suretiyle ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

IMAR ISLERI:
42-Kontorlorliigiimee Izmir Valiligine yazilan 19.07.2022 giin ve 41/19-14 sayih yaz ile
yapi ruhsatlari, yapi kullanma izin belgeleri, ifraz ve tevhit uygulamalar1 konusuna vakif teknik

eleman talebinde bulunulmus, Belediyenin imar isleri denetimi; Valilik tarafindan gorevlendirilen
insaat Miihendisi ve Sehir Plancisi ile koordinasyon halinde yiirtitilmustiir.




FF

R T o

Igisleri Bakanligi Kontrolorligi “DenetimRaporu > 5‘&1;& (}'3)-“1 3

Yap: Ruhsatlan:

Teftise tabi tutulan donem igerisinde Dikili Belediyesi tarafindan diizenlenen yapi
ruhsatlari ile aralarindan incelenen ruhsat dosyalarina iligkin istatistiki veriler tablodaki gibidir.

YAPI
RUHSATI DEGERLENDIR
YILLAR SAYISI ILEN DOSYA SAYISI
2013 432 5
2014 527 5
2015 898 5
2016 229 5
2017 1032 5
2018 900 5
2019 382 5
2020 740 5
2021 1259 5
2022 (21.06.2022 TARIHINE
KADAR) 1066 5

43-Cumhuriyet Mahallesi tapunun 456 ada 102 parselinde kayith taginmazin 07.06.2013
tarih 235/03 nolu yap1 ruhsatinda pafta adi, imar plani onay tarihinin bulunmadig: goriilmiistiir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin EK-10 maddesinde Form 19 olarak belirtilen yapi
ruhsat formlarinin ek 10 da yer alan agiklamalar dogrultusunda ilgili alanlarin doldurulmas:
saglanmalidir.

44-Cumhuriyet Mahallesi tapunun 456 ada 102 parselinde kayith tasinmazin 07.06.2013
tarih 235/04 nolu yap1 ruhsat dosyasinda , yapi ruhsatinin 54. kisminda yer alan toplam
yiizdlglimii boliimiine yalmz mimari projedeki kapali alanin yazildig1 goriilmiistiir.

Planli alanlar Planhi Alanlar Tip imar Y&netmeliginin 14. maddesinin 3.fikrasinda " Yapi
insaat alani: Isikliklar, avlular ve i¢ bahgeler harig¢ olmak iizere, bodrum Kkat, asma kat ve ¢ati
arasinda yer alan mekanlar, ¢at1 veya kat bahgeleri, ¢atida, katta ve zemindeki teraslar, balkonlar,
agik ¢ikmalar ile binadaki ortak alanlari dahil yapmin insa edilen biitiin katlanmn alanidir.”
denmekte olup, belge diizenlenmesi bu hiikkme uygun olmalidir.

45-Salimbey Mahallesi 2054 ada 3 parseldeki taginmaza ait 07.01.2014 tarih 240/33 nolu
yapi ruhsati dosyasinda santiye sefligi sozlesmesinde yapi miiteahhiti imzas1 bulunmamaktadir.

Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmeligin ilgili idarenin gorevlerini tammlayan 9.
Maddesinin b bendinde *’Yap:i miiteahhidi ile yapilan is sozlesmesini ister *’ denilmekte olup,
sozlesmelerin miiteahhit ve santiye gefi tarafindan imzalanmig olmasi saglanmalidr.

46-Cumhuriyet Mahallesi tapunun 2034 ada 13 parselinde kayith taginmazin 24.12.2015
tarih 263/41-1 ve 263/43-2 nolu yapi ruhsatlarina ait dosyasinda yol kotu tutanagimn bulunmadigi

-
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Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin (Ek:RG-3/4/2012-28253) "Kirmiz1 kot: Imar
planinda gosterilen yolun gerekli hesaplar yapildiktan sonra kullanima hazir halini ifade eder. "
tanimi bulunmakta olup, aym ydnetmeligin 57. Maddesine gire de yapi ruhsat dosyalarinda yol
kotu tutanaginin bulunmasi gerektigi bildirilmistir .

Yukarida tammlandigt sekilde yol kotu tutanaklarinin diizenlenmesi saglanarak , 57.
Madde geregi yapi ruhsat dosyalarina eklenmesi gerekmektedir.

47-Candarli Mahallesi 1373 ada 1 parselde kayith tasinmazin 28.12.2015 tarih 263/48-1 ve
263/48-2 nolu yapi ruhsatlari eki dosyasinda IZSU kanal kodu tutanaginin bulunmadig
goriilmiigtiir,

Planli Alanlar Tip imar Yonetmeliginin 57. maddesine istinaden ilgili kurumdan kanal
kodu tutanag: alinarak yapi ruhsat dosyasina eklenmelidir.

48-Salimbey Mahallesi 2055 ada 1 parselde kayith tasinmazin 02.06.2016 tarih 274/07
nolu yapi ruhsat1 dosyasinda ; 31.05.2018 tarih 341 sayili yap1 kullanma izin belgesi diizenlendigi
ancak, yapi1 mahallinde tetkik eden gorevliler, belgeyi diizenleyen ve onaylayanin imzasinin
bulunmadig: goriilmiigtiir.

Yap: Kullanma izin Belge formlarmin ilgili alanlarimin , ilgililerince imzalanmasi
saglanmalidir.

49-Candarli Mahallesi 568 ada 26 parselde kayith tasinmazin 06.06.2016 tarih 274/9 nolu
yapr ruhsati dosyasinda tasinmaz icin 09.08.2016 tarih 495 sayili yap1 kullanma izin belgesi
diizenlendigi ancak 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu hiikiimlerince yap: denetim firmasi
tarafindan hazirlanmis olan ig bitirme tutanaginin onaysiz oldugu goriilmustiir.

Yapi Denetim Uygulama Yo6netmeliginin (Degisik:RG-3/4/2012-28253) 4. maddesinin 6.
bendinde "Insaatin tamamlanmasin1 miiteakiben tanzim edilen is bitirme tutanag ilgili idarece
incelenerek, on bes is giinii iginde onaylanir veya var ise eksikliklerinin neler oldugu belirtilerek,
giderilmesinin gerektigi yazili olarak bildirilir. Eksikliklerin giderilmesinden sonra verilen is
bitirme tutanag iki is giinii iginde onaylanir." denilmekte olup, bu hiikiim dogrultusunda islem
tesis edilmelidir.

50-Salihler Mahallesi 342 ada 1 parselde kayith tasinmazin 02.01.2017 tarih 286/46 nolu
yeniden yapi ruhsati dosyasinda ; 20 m2 lik alan artigi sebebi ile 07.10.2019 tarih 331/31 no ile
tadilat ruhsati diizenlendigi goriilmiis olup, tadilat ruhsatina esas mimari proje dosyasinda
bulunmamaktadir.

Tadilat ruhsat1 diizenlemeye esas mimari projenin dosyasinda saklanmasi gerekmekte olup,
arsivleme konusuna dikkat edilmelidir.

51-Candarli Mahallesi 510 ada 5 parselde kayith tasinmazin 30.04.2018 tarih 316/21 nolu
yapi ruhsati eki mimari projesinde otopark yerinde hatali gdsterim yapildigi goriilmiigtiir. [zmir
Biiyiik Sehir Belediyesinin 11. Maddesindeki sekil 10 a gére 8 m lik &n bahge mesafesi birakilmis
ise On bahge iginde ¢6ziimleme yapilmahdir.

52-Salimbey Mahallesi tapunun 154 ada 8 parselinde kayith taginmazin 07.05.2018 tarih
316/27 nolu yapr ruhsati dosyasinda amlan ruhsatta diizenleyen, kontrol eden, onaylayan
kisimlarina ruhsat tarihindeki miidiiriin ad1 a¢ilmis olup ancak ilgilisinin imzast bulunmamaktadir.
Aym zamanda 4708 Sayili Yap1 Denetim Kanununca yapinin fenni mesulliik gérevini tistlenmis
yapi denetim firmasininda yapi ruhsatinda imzasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Yapi ruhsatlarinin ilgili béliimlerinin imzalanmasi saglanmalidir.

53-Ismetpasa Mahallesi tapunun 284 ada 27 parselinde kayith tasinmazin 07.05.2018 tarih
316/25 nolu yapr ruhsati dosyasinda onayli yapir ruhsati ve yapr ruhsatina esas belgeler
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E imar {izerinden tasinmaz sorgulandiginda planda ticaret alaninda kaldig1 ancak des: acda= e
varolan projede zemin katin konut olarak diizenlendigi gériilmiistiir.

Ruhsat diizenlemeye esas belgelerin yapi ruhsat dosyasi igerisinde olmasi saglanmali,
arsivleme konusunda dikkatli olunmalidir.

S4-ismetpaga Mahallesi tapunun 298 ada 4 parselinde kayitli tasinmazin 08.05.2018 tarih
316/33 nolu yap1 ruhsatinda santiye sefi gérevlendirilmemistir.

16.12.2010 tarih 27787 SRG yayimlanan Yap: Miiteahhitlerinin Kayitlan ile Santiye
Seflerinin Ve Yetki Belgeli Ustlar Hakkinda Yo6netmeligin 5. maddesi (2). bendinde " Tek
parselde bir bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katl ve toplam yap1 insaat alanm1 500 m2 yi gegmeyen
yapilarin, yapr miiteahhitligi ile ilgili olarak mevzuatta 6ngoriilen biitiin sorumluluklar yap:
sahibince (stlenmek kaydiyla, ayrica miiteahhit ve santiye sefi bulunmasi sarti aranmaz. "
denilmekte olup, bu ruhsatin miiteahitligi yap: sahibi tarafindan iistlenilmemistir. Bu sebepten
dolayi santiye sefi gerekliligi dogmaktadir.

Yapi sahibinin gec¢ici miiteahhitligi tisttenmedigi durumlarda yapi1 ingaat alan1 500 m2 nin
altinda olsa dahi santiye sefi bulundurulmasi saglanmalidir.

55-Salihler Mahallesi 253 ada 16 parselde kayith tasinmazin 07.01.2019 tarih 327/14 nolu
yapi ruhsat dosyasinda tasinmazin projelerini hazirlayan miellifler ve teknik uygulama
sorumlulugunu tistlenen fenni mesullere ait , proje miellifligi ve fenni mesul taahiitnameleri
bulunmamaktadr.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 57. maddesinin 18 ve 20. fikralarina istinaden bu
belgeler dosyasinda bulunmalidir.

56-Candarli Mahallesi 73 ada 17 parselde kayitli tasinmazin 06.04.2020 tarih 336/05 sayih
yap1 ruhsati eki projesinde bahge tesviye kotlarinin olmadigi goriilmiistiir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 57. maddesinin 3. fikrasinda tabi zemin ve tesviye
edilmis zemine iligkin kotlarin mimari projede bulunmas: gerekliligi belirtilmis olup, aym
yonetmeligin 15. Maddesinde belirtilen ‘Bahge tesviyesine iliskin esaslar * dogrultusunda tesviye
islemleri saglanmalidir.

57-Candarli Mahallesi 21.06.2022 tarih 395/13, 395/14, 395/15 nolu yap: ruhsati eki
mimari projesinde ayrintili alan hesaplarinin olmadig1 goriilmistiir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 57. maddesi 3. fikrasinda "Parsel alaninin, parseldeki
her bir binanin emsale konu alan biiyiikliigiiniin, parseldeki tiim binalarin toplam emsale konu alan
bityiikliigiiniin, yap! insaat alamnin, toplam yapi insaat alamnin, binamin ve binalarin taban
alaninin ve taban alam katsayisinin, kat alam katsayisinin (emsal), parsel izerindeki yapilarin blok
numaralarinin, bloklardaki bagimsiz béliim numaralarinin, her bagimsiz bolimiin: bagimsiz
boliim net alaninin, eklenti net alaninin, bagimsiz boliim biiriit alaninin, eklenti biiriit alaninin,
bagimsiz boliim genel biiriit alaninin, bagimsiz boliim toplam biiriit alamnin Tuhsat eki onayl
mimari projede, imar planindaki kat adedine esas kot alinan noktaya iligkin bilgilerin, bina
derinliginin, ¢ikma izdiigimleri ve yap1 yaklasma mesafelerinin, tabi zemin ve tesviye edilmis
zemine iliskin kotlarin, bina ve yap yiikseklik ve kotlarinin ise hem mimari projede hem de
aplikasyon projesinde, 4 tincii maddedeki tanimlara, imar planina ve tapu kayitlarina uygun olarak
gosterilmesi zorunludur.” denilmekte olup, bu dogrultuda iglem yapilmalidir.

EVLENDIRME iSLERI:

58-Dikili Belediyesinin evlendirme ig ve islemlerinin denetiminin flge Niifus ve
Vatandashk Isleri Miidiirti Engin ERDIK tarafindan yapildigi dairesinde meveut 31/07/2019
tarihli Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilmistir.
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59-Denetime tabi dénemde evlendirme memurlugu gorevi Belediye Baska'iu 't,a}ai‘ﬁld'aﬁ
verilen yetki belgesine istinaden Yazi Igleri Midirliigiinde Sef kadrosunda bulunan "'il(-az'imf: 8
CETIN ve Yaz lsleri Miidiirliigiinde Bilgisayar isletmeni kadrosunda bulunan Ali TURGWP"

tarafindan yiiriitilmekte oldugu anlasilmistir.
60-Evlenme kiitligiinde bazen silinti ve kazint1 yapildig1 incelenmistir.
30.04.2019 giin ve 63 sira no.lu evlendirme akdi konuya érnektir.

Evlendirme Yonetmeliginin 35 inci maddesi uyarinca evlenme Kkiitiigiinde silinti veya
kazinti yapilamayacagi. yanls yazilan bilgilerin diizeltilmesinin niifus mevzuatina tabi oldugu
hiikkme baglanmistir.

Evlenme kiitliglinde silinti ve kazint1 yapilmamasi, yanls yazilan bilgilerin niifus mevzuati
hiikiimlerine uygun olarak diizeltilmesi ayrica evlenme kiitiiklerinde yazim yanlislarinin
diizeltilmesin de resmi evrak ve kanitlayici belge olma nitelikleri goz oniinde bulundurularak
sadece (izerinin ¢izilmesi seklinde birakilmadan evlendirme memurunun miihriinii ve parafini
atmasi saglanmalidir.

61- Evlendirme kiitiigiine bazen tanik dogum tarihlerinin yazilmadigi incelenmistir.
30.01.2019 tarih ve 18 nolu evlendirme dosyas: 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

Evlendirme Yo6netmeliginin 28 inci maddesi uyarinca; tanik olabilmek i¢in resit olmak
gerektigi dikkate alinarak, tanigin resit olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in, evlenme kiitiigiinde
taniklarin isimlerinin belirlendigi béliime, dogum tarihlerinin yazilmasi saglanmalidir.

62-Evlendirme islemleri ilgili zimmet defterinin onaysiz oldugu incelenmistir.
Evlendirme Yonetmeliginin 39 inci maddesinde;

“Evlendirme memurluklari gelen ve giden evraki kayit etmek zorundadirlar. Bu is igin
bastirilmis ve idare amirince tasdik edilmis kayit defterleri kullamilir. Evrak dagitiminda ve
tesliminde teslim alanin imzasi1 alinarak evrak zimmet defteri kullanilir. PTT idaresine teslim
edilen evrak igin posta zimmet defteri kullanilir. Bu defterin ilgili béliimlerinin doldurulmus ve alt
kisminin amirce tasdik edilmis olmasi sarttir.”

Hiikmii bulundugundan, yo6netmelik hiikmiine uygun olarak defterlerin tutulmasi
saglanmalidir.

63- Evlenme kiitiiklerinin sonuna kag¢ sahifeden olustuguna iligkin son sayfa arkasina sayfa
adedi hakkinda tasdikli serh verilmedigi incelenmistir.

Evlenme kiitiiklerinin sonuna ka¢ sahifeden olustuguna iliskin son sayfa arkasina sayfa
adedi hakkinda tasdikli serh verilmedigi incelenmistir.

2019-3 nolu defter rnektir.
Evlendirme Yo6netmeliginin 36 inci maddesinde;

“Evlenme kiitiiklerinin sahife birlesimleri niifus idarelerine ait miihiirle miihiirlenip, sonuna
kag¢ sahifeden ibaret oldugu yazilip tasdik edildikten ve cilt numarasi verildikten sonra kullamlir.
K&y, kasaba veya ilge evlendirme memurlarina ait kiitiik defterleri ilge niifus miidiirliigi
tarafindan, il merkez belediye evlendirme memurluklarina ait kiitiik defterleri de il niifus ve
vatandaghik miidiirligti tarafindan tasdik edilir. Evlendirme niifus memurlugunca yapildig
takdirde defterlerin tasdiki miilki idare amirlerine aittir.

... Hikmii bulunmaktadir.

Bu itibarla evlenme kiitiiklerinin sonuna kag sahifeden ibaret oldugu yazilarak tasdik
edilmesi saglanmalidir.

« g
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64- Evlenen kisilerden bazilarinin 17 yagini1 tamamlamis oldugu ancak velilerinden gerekh

izinlerin almip alinmadigi hususu evlendirme defterinin ilgili kistmlarinda yazﬂmamls oldugux
incelenmistir.

2022/1 nolu evlendirme kiitligiintin 26. sayfasi konuya rnektir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin "Evlenme Ehliyeti ve Sartlar1" baglikli 14 iincii maddesine
gore; On yedi yasini tamamlayan erkek ve kadin velinin izni, veli yoksa vasi veya vesayet
makaminin izni ile gergeklestirilecegi géz 6niinde bulundurularak gerekli 121nler1n evlendirme
defterinin ilgili kisimlarina yazilmasi saglanmalidur.

BELEDIYE BASKANI GOREV VE HiZMETLERI:
65- Belediye bagkaninin belediye birimlerini denetledigine dair belge ibraz edilmemistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri baghig: altindaki
38. Maddesinde; Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatint sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ve Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil
etmek Belediye Bagkaninin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Bu itibarla belediye birimlerinin is ve isleyisinin belirli zaman araliklar ile belediye
baskani tarafindan denetlenmesi ihmal edilmemelidir.

66-Genel olarak belediye birimleri is ve islemlerinin mevzuata uygun olmasi konusunda
hassasiyet gésterdigi, mevzuatin uygulanmasi ve uygulatilmas: konusunda &zenli davranmildigi
anlasilmistir.

Uygulama bu dogrultuda siirdiiriilmelidir.

67-Teftise tabi doénemde Kiiltir ve Sosyal isler <mudiirligii tararfindan yiritiilen
faaliyetler agsagida belirtilmisgtir.

Borclanmalar:

68-Denetime tabi dénemde belediyenin yillan igindeki ve toplam botg stoku bilgileri
asagidaki gibidir.

2014 Yih i¢ Bor¢lanma Cetveli

Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 19.777.027,49

2013 yili Yeniden Degerleme Orani 3,93

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri 20.554.264,67

2014 Yil1 Belediyenin Borglanma Toplami %10 270.854,57
2014 Yilinda Belediyenin Borglandigi(Faizsiz) 200.000,00
Fazladan yapilan bor¢lanma 0,00

2015 Yih i¢ Borglanma Cetveli

Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 22.065.088,64

2014 yili Yeniden Degerleme Oram (14,47) 10,11

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 24.295.869,10

2015 Yili Belediyenin Bor¢lanma Toplam1 %10 2.164.752,73

2015 Yilinda Belediyenin Borglandigi(Faizsiz) 1.800.000,00
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Fazladan yapilan borglanma 0,00 .‘\-;t'
2016 Yili i¢ Borglanma Cetveli
Gergeklesen En Son Y1l Biit¢e Geliri 30.647.302.06
2015 y1li Yeniden Degerleme Oran 5,58
Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 32.357.421.,51

2016 Y1l Belediyenin Borglanma Toplami %10

3.559.773,17

2016 Yilinda Belediyenin Borglandigi(Faizsiz)

3.200.000,00

Fazladan yapilan bor¢lanma

324.031,02

2017 Yah i¢ Bor¢lanma Cetveli

Gergeklesen En SonYil Biitge Geliri

38.273.548.26

2016 yili Yeniden Degerleme Orani

3.83

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri

39.739.425,16

2017 Y1l Belediyenin Borglanma Toplami 0,00

2014 Yihinda Belediyenin Borglandig: 0,00

2017 Yilinda Belediyenin Borg¢landigi(Faizsiz) 0,00

Fazladan yapilan bor¢glanma 0,00

2018 Yih i¢ Bor¢lanma Cetveli

Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 46.736.828.34
2017 yili Yeniden Degerleme Oram (3.83) 14.47
Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitce Geliri 53.499.647.40
2018 Yili Belediyenin Bor¢glanma Toplami %10 6.798.481,33
2018 Yilinda Belediyenin Borglandigi(Faizsiz) 5.300.000,00
Fazladan yapilan bor¢lanma 1.448.516,59

2019 Y1l i¢ Borglanma Cetveli

Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri

54.515.581.44

2018 yili Yeniden Degerleme Orani (14,47)

23,73

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri

67.452.128,92

2019 Yili Belediyenin Borglanma Toplam1 %10

7.973.220,26

2019 Yilinda Belediyenin Borglandigi(Faizsiz)

5.700.000,00

Fazladan yapilan bor¢glanma

1.228.007,37
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2020 Yih i¢ Borglanma Cetveli \ _\ ’ B ne
Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 70.087.309,27 s
2019 yili Yeniden Degerleme Orani 22.58

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri 85.913.023,70

2020 Yihi Belediyenin Bor¢lanma Toplami %10 5.850.436,24
2020 Yilinda Belediyenin Borglandigi(Faizsiz) 5.000.000,00
Fazladan yapilan borglanma 0,00

2021 Yih i¢ Bor¢lanma Cetveli

Gergeklesen En SonYil Biitge Geliri 83.236.262,09

2020 yili Yeniden Degerleme Orani 9,11

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 90.819.085,57

2021 Y1l Belediyenin Borglanma Toplami 0,00
2021 Yilinda Belediyenin Borg¢landigi(Faizsiz) 0,00
Fazladan yapilan bor¢glanma 0,00

2022 Yih i¢ Borglanma Cetveli

Gergeklesen En SonYil Biitge Geliri 119.011.265,15

2021 yili Yeniden Degerleme Oran 36,20

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biit¢e Geliri 162.093.343,13

2022 Yili Belediyenin Borglanma Toplami 0,00
2022 Yilinda Belediyenin Borglandigi(Faizsiz) 0.00
Fazladan yapilan bor¢lanma 0,00

Belediyenin borglanma bilgileri incelendiginde 2016, 2018 ve 2019 yillarinda toplam borg
stokunun yasal sinirlar1 astig1 incelenmistir.

Yiiksek bor¢ stokunun belediyenin mali disiplinini bozacagi, kisi ve kuruluslarda
giivensizlik ve belirsizlik olugturacagi, gecikme zam, faiz ve cezalanyla belediyenin &nemli
oranda zarara ugratilacagi hususlari dikkate alinarak borglanmalarda, 5393 sayih Belediye
Kanunu'nun “Bor¢lanma” baghkli 68. maddesinin (d) ve (e) bentleri hiikiimlerine riayet
edilmelidir.

YATIRIM FAALIYETLERI:

69-Denetime tabi dsnemde Fen isleri Mudiirliigii verilerine gore yapilan yatirim faaliyetleri
agagida belirtilmistir.
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Yukarida yer alan yatinm ve proje bilgileri incelendiginde, teftise tabi 2013-2017 yillari
arasinda yatinm faaliyeti olmadigi, 2018 yilindan itibaren yatirim faaliyetlerine 6nem verildigi
gozlemlenmistir.

EVRAK VE YAZI iSLERI:

70-Yazi isler Miidiirliiglinde tutulan defterlerin tamaminin sayfa birlesim yerlerinin
miihiirlii olmadig, defterlere sayfa numaras: verilmedigi, defterin sonuna kag sayfadan olustugu
serhinin diistilmedigi incelenmistir.

Defterlere sayfa numarasi konularak en son sayfa arkasina sayfa adedi hakkinda tasdikli
serh verilmesi, defterdeki sayfa numaralarimin takvim yili basindan sonuna kadar teselsiil
ettirilmesi, yil sonlarinda en son kayit numaras: belirtilerek kayitlarin kapatihp altinin imza
edilmesi saglanmalidir.

Bilgi Edinme ile ilgili is ve islemler :v

71-Bilgi edinme birimi olusturulmadigt bu amagla personel gorevlendirilmedigi
incelenmistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun “Bilgi verme ytikiimliiligi™” baghkh 5, Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina {liskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmeligin “Bilgl
verme yiikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” baslikli 6’nc1 maddeleri uyarinca; Bilgi verme
yiikiimliiliigii kapsaminda gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmasi gerektiginden en kisa
zamanda bilgi edinme birimi olusturulmali ve bu birimde bir personel gorevlendirilmelidir.

iSYERIi ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

72-isyeri agma ve ¢aligma ruhsati dosyalarinda istenmesi gereken belgeler disinda da
belgeler bulundugu incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte; 13.01.2021 giin ve 2021/5 numarali ruhsat dosyasi
konuya 6rnektir.

T.C. icisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miudirligti'niin 11.07.2012 tarih ve
B.050.MAH.0.11.01.00-250-18531 sayih "Isyeri Ag¢ma ve Cahigma Ruhsatlarina lligkin
Yonetmelik" konulu genelgesinde; isyeri Agma ve Caligma Ruhsallarina [liskin Y6netmelikte
05/04/2012 tarih ve 28255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
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Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve Bazi Yonetmeliklerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik ile gesitli degisiklikler yapilmustir.

S6z konusu Y&netmelik degisikligi ile Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelikte ongoriilen amaglara paralel olarak mahalli idarélerce diizenlenen
igyeri agma ve calisma ruhsatlarimin vatandas beyamina dayali olarak seffaf, hzli, kaliteli.
basitlegtirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde verilmesi amaglanmaktadir,

Yonetmelik ile getirilen diizenlemeler ¢ergevesinde:

1) Birden fazla isyerinin bulundugu ishani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinin yangina karsi
gerekli onlemlerin alindigin1 gésteren itfaiye raporu bina yonetimi tarafindan alinacak, yapida
yangin tedbirlerini etkileyecek sekilde degisiklik yapilmamasi kaydiyla bu tiirden isyerleri i¢in
miinferit itfaiye raporu istenmeyecektir, Yapida degisiklik yapilmas: halinde ise yalmzca
yapisinda degisiklik yapilan igyeri i¢in miinferit itfaiye raporu istenecektir.

2) Sihhi igyerlerinin adresleri degismeksizin faaliyet konusunda degisiklige gitmeleri ve
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin EK-1 listesinde yer alan yeni faaliyet
konusu ile ilgili aranan sartlan tagimalan kaydiyla, dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak
basvuru sahibi adina ruhsat diizenlenecektir.

3) Birinci simif gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin
yetkili idareye ruhsat bagvurulari sirasinda bagvuru sahiplerinden sorumlu miidiir s6zlesmesi
istenmeyerek beyana tabi olarak islemler sonuglandirilacak ancak, yapilacak denetimlerde s6z
konusu sdzlesmenin isyerlerinde bulunup bulunmadi& kontrol edilecektir.

4) Bagvuru sirasinda umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alisacak kisilerin adi
soyadi, 1Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralari, adli sicil durumlar ile bulagic1 hastalif
olmadigina dair beyanlar1 alinarak basvurular sonuglandirilacak, ancak yapilacak denetimlerde bu
hususlar kontrol edilecektir.

5) Isyerlerinin ruhsatlandirilmas: esnasinda mevzuat kapsaminda talep edilen belgelerden
asil olanlarin ashina uygunlugu gorevlilerce kontrol edildikten sonra onaylanarak bagvuru
sahiplerinden belgelerin asillari ile noter onayli suretleri istenmeyecek, yetkili idarelerin kendi
birimlerinde bulunan veya bulunmas1 gereken bilgi ve belgeler i¢in ayrica bagvuru sahiplerinden
bilgi ve belge talep edilmeyecektir.

6) Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma bagvurusunda bulunanlarin kimlik bilgileri Kimlik
Paylasim Sistemi sorgulamasiyla, miilkiyet bilgileri Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
sorgulamasiyla, vergi dairesi ve vergi kimlik numaras: bilgileri e-vergi levhasi sorgulanmasiyla,
ticaret sicil gazetesi bilgileri ise Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirligilintin kurumsal internet
sayfas iizerinden yapilacak sorgulama ile teyit edilecektir.

Seklinde belirtildiginden, biirokrasi ve kirtasiyeciligi artiran mevcut uygulamalar terk
edilmeli, Genelge hiikiimleri geregince is ve islemler yapilmalidir.

73-isyeri agma ruhsatlarmin bazilarinda isyeri agma ruhsati verildikten sonra Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelige gore yapilmasi gereken denetimin yapildigina dair
bir belgeye rastlanmamgtir.

Uygulama genel olmakla birlikte; 04.03.2021 tarih ve 2021/6 numarali ruhsat dosyasi
ornektir.

Isyeri A¢ma ve Caligma ruhsatlari yonetmeliginin ‘igyeri agma ve caliyma ruhsatlarimin
kesinlesmesi’ baslikli 13. Maddesinde :lsyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerleri, yetkili
idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde kontrol edilir. Igyerinin
bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevini yerine getirmeyen
yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni iglem yapilir. Igyeri agma ve cahigma ruhsatinin
verilmesinden sonra vyapilacak denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve
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noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve hatalarini gidermesi igin bir defaya mahsus
olmak {iizere onbes giinliik siire verilir. Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve
yaniltict beyani varsa haklarinda kanuni islem yapilir. Hilkkmiine yer verildiginden isyeri agma ve
calisma ruhsatlar diizenlendikten sonra yapilacak denetimlerin yonetmelik hiikmiinde belirlenen
siireler i¢inde yapilmasina dikkat edilmelidir.

74-Isyeri agma ve calisma ruhsatlar igin miiracaat edenlere alindi belgesi verilmedigi
incelenmistir.

13.01.2021 giin ve 2021/5
ornektir.

numarali igyeri agma ve c¢alisma ruhsat dosyasi, konuya

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 6 nct maddesinde; Ruhsatlarin,
Ornek 5°te yer alan bilgileri igerecek sekilde diizenlenecegi, isyeri agmak isteyen gergek veya
tiizel kisilerin, isyerlerini bu Y&netmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2°de yer
alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvuracaklari, Yonetmelige gore
yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi,
soyadi ve unvam ile basvurunun yapildign tarih ve saati gdsteren Ornek 6’da yer alan alindi
belgesi verilecegi, hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

75-I¢kili kafe/ Restoran, Cay Ocagi, Kahvehane gibi isletmelerin umuma agik istirahat ve
eglence yeri olarak ruhsatlandirilmadig incelenmistir.

04.03.2021 tarih 2021/26 sayilh Kahvehane igyeri ruhsatimn sihhi miessese olarak
ruhsatlandiriimasi, 28.04.2022 tarih ve 2022/74 sayili Igkili Restoran igyeri ruhsatimin sthhi
miiessese olarak ruhsatlandirilmas: 6rnektir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri, Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarina [ligkin
Yonetmeligin 4/g maddesinde: “Kigsilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya
konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazan¢ kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve
maharet artirict veya zeka gelistivici nitelikieki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarimn igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri: internet salonlart,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,” seklinde tanimlanmistir.

I¢kili kafe/ Restoran, Cay Ocagi, Kahvehane gibi isyerleri ruhsatlandinlirken yukanda yer
alan ag¢iklamalar dogrultusunda ruhsatlandirilmasina dikkat edilmeli ve hatali sekilde
ruhsatlandirlmis isyerlerinin yeniden mevzuata uygun ruhsatlandiriimas: saglanmahdir.

Dikili Belediyesince verilen isyeri ruhsatlarinin belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
kontrolii saglanarak ilgili belgeler dosyasina eklenmelidir.

BUTCELER VE KESIN HESAPLAR:
76-Yillar itibariyle biitce ve Kesin Hesap verileri asagidaki gibidir

&
- Sayfai(28) <,

MALI KESIN HESAP GERC. ORANI
yii | BUTCE (%)
GELIR (TL) GIiDER (TL) NET GELIR | GIDER (TL) GELIR | GIDER
(TL)
2014 | 35.000.000,00 | 35.000.000,00 | 22.065.088,64 | 26.649.416,84 | 63,04 76,14
2015 60.000.000,00 | 60.000.000,00 | 30.647.302,06 | 42.874.219,61 | 51,08 71,46
2016 61.000.000,00 | 61.000.000,00 | 38.273.548,26 | 41.987.784,47 | 62,74 68,83 J




I¢isleri Bakanligi Kontrolorligii “DenetimRaporu”

NG
2017 | 60.000.000,00 | 60.000.000,00 | 46.736.828,34 | 50.491.634,76 | 77,89, - 5.
2018 | 79.200.000,00 | 79.200.000,00 | 54.515.581,44 | 73.405.317.97 | 68,83 | 9768
2019 | 95.000.000,00 | 95.000.000,00 | 70.087.309.27 | 79.144.889.0 | 73,78 | 8331
2020 | 91.800.000,00 | 91.800.000,00 | 83.236.262,09 | 75.141.001.20 | 90,67 | 81,85
2021 | 118.360.000,00 | 118.360.000,00 :'9'““'265" 108.181.871,84 | 100,55 | 91,40
2022 | 179.135.000,00 | 179.135.000,00

Tablo incelendiginde Biitge gergeklesme oranlaninin diisiik oldugu 6zellikle 2014 yilinda
bu oranin % 80 civarinda oldugu, bazi yillarda belediye giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu
incelenmistir.

Biit¢e tahminlerinin ger¢ek¢i olmasina 6zen gosterilmelidir.

Tasimir ve Tasinmaz Mal islemleri:

77-Baz1 birimlerde taginir kayit yetkilisi gorevlendirildigi ancak tasimir kontrol yetkilisi
gorevlendirilmedigi incelenmigtir.

Belediye yaz isleri miidiirliigti drnektir.

Taginir Mal Yonetmeliginin degisik 5. maddesinin degisik birinci fikrasinda; “Harcama
yetkililerinin tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullamlmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yénetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklan, harcama yetkililerinin
tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve tagimir mal y&netim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tasimr kontrol yetkilileri
aracihigiyla yerine getirecekleri” hilkkmii ile aym Yonetmeligi’nin degisik 6. maddesinde:
Harcama yetkililerince tagimir kayit yetkilisi ve tagimir kontrol yetkilisinin gérevlendirilmesi
gerektigi hikkmii yer aldigindan; madde hiikiimlerine uygun islem yapilmalidir.

78-Teftise tabi donemde diizenlenen “Tasinir istek fisi” nin Ornegine uygun olmadigi
anlagilmstir.

Teftis doneminde yaz1 isleri mudiirliigiinde diizenlenen * ...... Midiirligi sarf malzeme
talep formu™ drnektir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Belge ve cetveller” bashikli 10. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinde; “Ambardan tagimr talep edildiginde kullanilmak amaciyla talepte bulunan birim
yetkilisinin onaymi tasiyan Yonetmelik ekindeki 7 &rnek numarali Tagiir Istek Belgesi
diizenlenecegi hikkmii yer aldigindan diizenlenen belgenin Orne@ine uygun olmasina Ozen
gosterilmelidir.

79-Dayanikh tagimirlara numara verildigi bu konuda hassasiyet gosterildigi memnuniyetle
gozlemlenmistir.

Uygulama bu dogrultuda aksatilmadan stirdiiriilmelidir.

80-Belediye tasinmazlarinin tamamimn tespitinin yapildigi ancak taginmazlarin ilgili
yonetmelikte belirtildigi sekilde siniflandiriimadig: incelenmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin (02.10.2006 tarih ve
26307 sayili R.G.) “Kayit sekli” baghkli 7'nci maddesine gore; Kamu idarelerinin;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “TapudaxKayltl; Cﬂem‘ :

Taginmazlar” baghgr altinda yer alan tasinmazlanin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayltll Olan
Taginmazlar Formu’nda, )

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1°deki Kayit
Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullamlanlarin kaydini Ek
3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu Nda,

e

¢) Ek 1'deki Kayit Planimin “Orta Mallan” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydinmi Ek
4’teki *Orta Mallar1 Formunda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin
kaydini1 Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’'nda,

d) Tapu kiitligiinde tgiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin y6netiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim
hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6°daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar

ve Tahsis Formu Nda™ yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinm
tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine génderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yénetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6érmege
uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrlir ve
bu tasinmazlara iliskin (Degisik: 03.06.2014-2014/6455 K.) adet, yiizdl¢limii ve deger toplamlar:
belirtilir.” Hiikiimleri yer aldigindan s6z konusu yo&netmelik hiikimlerine uygun islem
yapilmalidir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

Gelir tahakkuk ve tahsilat is ve islemleri:
81-Belediye gelirleri tahsilat ve tahakkuk oranlari asagidaki gibidir.

Devreden Yii Tahakkuk | Toplam Tahakk
vil Talimkicak Talaklok Tahsildt Tutar .lll,,kh i1t Tahakkuk
ih (TL) A Artig1 (TL)
orani
()
2014 26.299.000,90 | 1.815.300,79 28.114.301,69 | 22.303.865,34 | 79,33 5.810.436,35
2015 5.810.436,35 | 33.091.187,09 | 38.901.623,44 | 31.175.307,05 | 80,14 7.726.316,39
2016 7.726.316,39 | 41.890.493,41 49.616.809,80 | 38.821.962,08 | 78,24 10.794.847,72
2017 10.794.847,72 | 49.387.134,16 60.181.981,88 47.135.011,45 78,32 13.046.970,43
2018 13.046.970,43 | 57.181.19548 | 70.228.165,91 54.859.793,05 | 78,12 15.368.372,86
2019 15.368.372,86 | 74.324.657,23 89.693.030,09 70.348.113,41 78,43 19.344.916,68
2020 9.344.916,68 | 92.056.232,67 | 111.401.149,35 | 83.236.262,09 | 74,72 28.164.887,26
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2021 | 28.164.887,26 | 113.860.339,22 | 142.025.226,48 | 119.011.265,15 | 83,80 | 23.013.961,33

Yukaridaki tablo incelendiginde belediyenin tahsilat oraminin %75 civarinda oldugu
anlagilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun ‘Belediye baskaninin gorev ve yetkileri’® bashkli 38.
maddesi hiikkmii geregince belediye gelirlerinin tahsilati konusunun Belediye Baskani tarafindan

dikkatle izlenmesi, tahsilatin artinlmasi konusunda gerekli ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesi
saglanmalidir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gére Yapilan ihaleler:

82-2886 Sayili kanuin kapsaminda yapilan ihalelerde, ihaleye katilacak isteklilerden
belediyeye borcu olmadigina iligkin belge talep edildigi incelenmistir.

Ismetpagsa Mahallesi 579 Ada 1 parsel arsa nitelikli tasinmaz satis ihalesi drnektir.

2886 sayili Devlet [hale Kanununda yer almadigi ve baska herhangi bir yasal dayanag: da
bulunmadi@: halde, ihaleye katilacak olan isteklilerden “emlak vergisi borcu yoktur™ yazilarinin
istenmesinin mer’i mevzuat hiikiimlerine uygun diismeyeceginin bilinmesi, sayet ihaleye katilacak
olan isteklilerin emlak vergisi borcu var ise. bunun tahsil yontemleri diger mevzuat hiikiimlerine
belirtilmistir. Dolayisiyla, rekabetin engellenmemesi bakimindan, ihaleye katilacak isteklilerden
belediyeye borcu olmadigina iligkin belge talep edilmemesi hususuna dikkat edilmelidir.

83-Gergeklesen ihalelerde ihale tizerine kalan isteklilerden sézlesme imzalamaktan
kaginanlar ile ilgili herhangi bir yasaklama islemi yapilmadigi incelenmistir.

17.05.2018 tarth ve 222 sayih enciimen karan ile ihaleyi kazanan Hasan
KALAYCIOGLU nun sozlesme sartlarim yerine getirmedigi halde hakkinda herhangi bir
yasaklama islemi yapilmamis olmasi konuya érnektir.

2886 sayili Devlet [hale Kanununun 84 ncii maddesinin ikinci bendinde; iizerine ihale
yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra
taahhlidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen yiiklenici veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.
fhaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikmii
yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine goére, mahalli idarelerin ihale islemlerindeki fiil ve
davranmislardan otiirli gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacak ihaleden yasaklama kararlarinin
Bakanlik tarafindan verildigi ve bu nedenle;

fhaleden yasaklama taleplerine iliskin dosyalarin, kanunlardaki siire dikkate alinarak
ihaleden yasaklama gerektiren eylem veya iglemin tespitini miiteakip siire gegirilmeden Bakanliga
intikal ettirilecegi hiikkiim altina alinmis ve il 6zel idareleri ve belediyelerin ihaleden yasaklamaya
iliskin taleplerinde bulunmasi gereken belgeler genelge ekinde belirtilmistir.

Bundan béyle, bu gibi durumlarda kanun hitkmiine uygun iglem yapilmasi saglanmahidir.

84-2886 Sayili kanuin kapsaminda yapilan Gayrimenkul satig ihalelerinde isteklilerin
ihalelerden yasakli olup olmadiginda dair sorgulamalarin yapilmadig: incelenmistir.
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14.12.2017 tarih ve 664 sayili enciimen karari ihalesi gergeklesen gayrimer ﬁd sqn;m@
iligkin teklif veren isteklilerin ihalelerden yasakli olup olmadigina dair sorgulam&xa 1]1;]{.141.
belgelerin dosyasinda mevcut olmamasi konuya rnektir. e

2886 Sayili kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda “ Bu Kanun ve diger kanunlardaki
hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar”
ihalelere katilamayacak olanlar arasinda sayilmistir.Thalelere katilmaktan yasakli olanlarin bu
durumlarinin en azindan zamaninda tespiti ve degerlendirilmesi agisindan ihale asamasinda,
sonrada sOzlesme imzalanmasi asamasinda gerekli sorgulamalarin EKAP iizerinden
gergeklestirilmesi saglanmalidir.

85-Dikili Belediyesi tarafindan 2886 sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda kiralamas:
yapilan 91 adet stand yerine iliskin olarak diizenlenen ihale islem dosyasimin diizenli olmadigi, .
ithalesi yapilan taginmazlarin ihale ilanlari, onay belgeleri, sartname ve ekleri ile ihale komisyonu
kararlarinin ayr1 ayrt dosyalarda tutuldugu incelenmis olup: bu durum denetimi de
zorlagtirmaktadir.

27.05.2019 tarihinde kiralama ihaleleri yapilmis olan 91 adet tasinmaza iliskin evraklarin
thale iglem dosyalarinin diizensiz bir gekilde ayr1 ayr1 dosyalarda tutulmus olmas: 6rnektir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu “Thale islem dosyasinin diizenlenmesi” bashkli 15 inci
maddesinde:

“Ihale suretiyle yapilacak isler i¢in bir iglem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada onay belgesi,
varsa tahmin edilen bedele iligskin hesap tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projeler. ilana iliskin
belge ve gazete niishalan, sozlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar gorillen diger belgeler
bulunur. Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gergeklesmesi miimkiin bulunmayan kayit ve
sartlarin bulundugu anlagildig: takdirde, komisyonlar ilgili idareye sartnameleri diizelttirmek iizere
ihaleyi erteler. Bu durumda ihale, yeniden diizenlenecek sartnameye ve 19 uncu madde uyarinca
yapilacak ilana gore yiiriitiiliir."hiikkmiine yer ver vermistir.

iskenderun Belediyesi tarafindan 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan ihalelerin,
ithaleye iliskin evraklarin diizenli bir sekilde ve islem sirasina goére tek klasérde muhafaza
edilmesine 6zen gosterilmelidir.

86-Dikili Belediyesi tarafindan 2886 Sayili kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelere
iliskin komisyon tutanagi seklinde sonuca baglanmadigi, enciimen karart seklinde
sonuglandirildigi incelenmistir.

27.05.2019 tarihinde gerceklestirilmis olan 91 adet taginmaza iliskin kiralama ihalesi
konuya &rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kararlarda belirtilmesi gereken hususlar™ baslikli 30
uncu maddesinde;

“Thale komisyonlarinca alinan kararlar, komisyon bagkan ve {iyelerinin adlari, soyadlari ve
esas gorevleri belirtilerek imzalanir. Kararlarda isteklilerin isimleri, adresleri, teklif ettikleri
bedeller, ihalenin hangi tarihte ve hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale
yapilmamus ise nedenleri belirtilir.”

Ayni kanunun “lhale sonucunun karara baglanmasi™ baglikli 41. Maddesi ise;
“ 40 inc1 madde geregince kabul edilen teklifler incelenerek
a) Ihalenin yapildig1, ancak ita amirinin onayina bagl kaldig

b) Tekliflerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyuldugu ve
sartnamelerde daha uzun bir siire dngériilmemis ise ihalenin 15 giinii gegmemek iizere baska bir
giine birakildigi,
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¢) [halenin yapilmadigi, Hususlarindan birine karar verilir ve bu husus gerekr,:ell 'b1r karar 3
veya karar dzeti halinde yazilarak, komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanir ve ‘durum* ;
hazir bulunanlara bildirilir.”Hiikmiine yer verdiginden bundan sonra yapilacak olan ihalelerin

ihale komisyonunu olusturan {iyelerin imzalarmin bulundugu tutanakla sonuca baglanmasi
saglanmahdir.

87-Dikili Belediyesi tarafindan 2886 sayili Devlet hale Kanunu kapsaminda yapilan bazi
ihalelerde gegici teminat belirlenirken mevzuat hiikiimlerine uyulmadig incelenmistir.

25.10.2018 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan4 adet tagmmmaz satisi ihalesinde
muhammen bedellerinin %10'u tutarinda gegici teminat belirlenmis olmasi 6rnektir.

2886 sayil Devlet Thale Kanununun "Gegici teminat" baslikli 25 inci maddesinde;

"[steklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'ii oraninda gegici teminat
alinir. 10 uncu madde uyarinca yapilacak ihalelerde gegici teminat teklif edilen bedelin, tasfiye
idaresince yapilan taginir mal satislarinda ise satisa esas bedelin % 3'iinden az olamaz. Pazarlik
usulii ile yapilacak ihalelerde, gegici teminat alip almamakta idareler serbesttir." hiikmii
bulunmaktadir.

Dikili Belediyesi tarafindan 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde teminat
tutarlarinin Kanun hiikmiinde belirtilen hususlara uygun sekilde hesaplanmasina dikkat edilmeli.
gecici teminatin yiiksek belirlenmesinin ihaleyi katilimi azaltabilecegi ihtimali oldugundan

rekabeti engelleyici bir durum olusturabilecegi ve bu durumunda ilgililer hakkinda sorumluluk
doguracagi hususu bilinmelidir.

88-Denetime tabi dénemde 2886 sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
ihalelerde verilen ihale kararlan ve sézlesmelerden alinan damga vergilerinin hesaplamalarinda
hatalar oldugu incelenmistir.

Uygulama genel olmak {izere; Arsa satislarinda ihale kararlarina iliskin olarak Binde 5,69
oraninda damga vergisinin hesaplanmadig1 ancak satiglarda sdzlesme imzalanmamasina ragmen
sbzlesme damga vergisi olarak Binde 9,48 oraninda damga vergisinin kesildigi ayrica kira
sozlesmelerinden de Binde 1,89 oranindan fazla damga vergisi kesildigi dosya incelemelerinde
tespit edilmistir.

213 sayih Vergi Usul Kanununun “Vergiyi doguran olay” bashikli 19. Maddesinde: “Vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.”

488 sayilh Damga Vergisi Kanununun “Konu™ baglikli 1. Maddesinde; “Bu Kanuna ekli (1)
sayill tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir. Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip
imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullamilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. ...”

488 sayili Damga Vergisi Kanununun ekinde yer alan “Damga Vergisine Téabi Kagitlar”
baglikli 1 Sayil tabloda ;

[. Akitlerle ilgili kagitlar Kanunla Getirilen Uygulanacak Olan

A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar:

A.1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)

A.2 Kira mukavelenameleri(Mukavele siiresine gore kira bedeli {izerinden) (Bindel,89)

A.9 Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina iliskin yaptiklar: ihalelerde, ihaleyi yapan
idare ile diizenlenen s6zlesmeler (Binde 9,48)

II. Kararlar ve mazbatalar
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2. Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel Tiggﬂ@
kurumlarin her tiirlii ihale kararlar1 (Binde 5,69) o %, daer

213 sayili Vergi Usul Kanunun “Vergi ziyai” baslikli 341. Maddesinde; “Vﬁgh mym,
miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder.”

213 say1li Vergi Usul Kanunun “Vergi ziyai cezasi” baslikli 344. Maddesinde;

“341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.

Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat,
bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilenler hari¢ olmak {izere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu
madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunun “Pigmanlik ve 1slah” baslikli 371. Maddesinde;

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasim gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazil kayit ve sartlarla vergi
ziya1 cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan her hangi resmi
bir makama dilekge ile veya sifahi beyam tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmas: (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi
sarttir. ).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her hangi bir
vergi incelemesine baglandifn veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel
(Kagakeilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden Once) verilmis ve resmi kayitlara
gegirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekgesinin
verildigi tarihten baglayarak onbes giin i¢inde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden
baslayarak onbes giin i¢ginde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellef¢e haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi
her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baglayarak onbes giin iginde
6denmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Kisisel sorumluluk ve zarar” bashkh 12.

Maddesinde; *...Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayig¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastur. ...

Hiikiimleri mevcuttur. Mevzuat Hiikiimleri degerlendirildiginde;

Belediyece gergeklestirilen ihalelerde sbzlesmelere ve kararlara iligkin damga vergilerinin
488 sayili Damga Vergisi Kanunu kapsaminda vergiyi doguran olay gergeklestigi anda, anilan
kanunun ekli listesinde oranlar tatbik edilerek gerek kamuyu gerekse vatandaslar zarara
ugratmayacak sekilde dogru hesaplanmali, makbuz karsiliginda pesin alinmasi ve alinan vergilerin
ertesi ayin yirminci giini aksamina kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilip ve yirmi

-z
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altinct giinil aksamina kadar denmesi gerektigi bilinmeli, Idarelerin siireci ihmal’.etmesi veya™ -

hatali uygulamalarda bulunmas halinde verginin kanunen tahakkuk etmesi gereken siireden daha™
sonra tahakkuk etmesi ihtimalini dogurmaktadir. Bu durum 213 sayih Vergi Usul Kanunun 341.
Maddesinde tanimlanan vergi ziyaina sebep olur ve ilgili kamu gorevlilerinin ihmali suretiyle
idarenin vergi cezas1 yaptirimu ile karg: karsiya kalmasi sonucunu doguracagi, Gorevli memur ve
diger kamu gorevlilerinin belediyenin herhangi bir cezai isleme maruz kalmas1 durumunda 657

sayili Devlet Memurlari Kanununun 12. Maddesi kapsaminda kendilerine riicu edilebileceginin
bilincinde olunmalidir.

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER:
4734 sayilhi Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan [haleler:

5

Yukaridaki tablo tarafimiza sunulan listeler esas alinarak olugturulmus olup, denetime tabi
dénemde gergeklestirilen s6z konusu ihalelerin, zaman darlig1 nedeniyle yaklasik maliyet tutari
fazla olanlari ile firmalarin belediyeden iistlendikleri ilk ihaleler baz alinarak incelemeye
caligtimigtir.

Incelemeye tabi tutulan ihale islem dosyalarinda goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit
ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.

89-Dikili Belediyesince denetim déneminde 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsamindal22 adet ihaleye ¢ikildigi, bu ihalelerden 48 tanesinin iptal edildigi,4734 sayili Kamu
lhale Kanunu kapsaminda gergeklesmis ihalelerden 50 tanesinin agik ihale kapsaminda, 15
tanesinin kanunun 21 nci maddesinin f bendi kapsaminda geri kalan 9 tanesinin ise 21’nci
maddenin b bendi kapsaminda yapildig: incelenmistir.

4734 sayihiKamu fhale Kanunu’nun Temel Ilkeler bashkli 5’inci maddesinde; “idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini. ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasim ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve
yapim igleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara
boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir.” Denilmektedir.

4734 sayih Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale wusulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen &zel hallerde
kullanilabilmektedir. Bu nedenle, Dikili Belediyesi tarafindan biitiin isteklilerin teklif verebildigi
acik teklif usulii ile ihalelerin yapilmasina 6zen gosterilmeli Kanunda belirtilen diger usullerin ise
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6zel ihale usulii olduklar1 ve yalnizca belirli sartlar altinda bu usullerin uygulanacagi hususu
bilinmelidir. -

90-Ihale islem dosyalarindaki belgelerin, islem tarihi itibariyle siraya konulmadig, ayrica
thale belgelerinin geffaf dosya i¢inde muhafaza edildigi, bu uygulamanin da denetimin
giiclestirilmesine sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

22.02.2021 tarih ve 2021/62657 ihale kayit numarali ihale dosyasi konuya drnektir.

4734 Sayilh Kamu lhale Kanununun 7 nci maddesindeki “Ihalesi yapilacak her is igin bir
islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik
maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ildn metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan
sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar gibi ihale
siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.” Hiikmii dikkate alinarak,

Ihale islem ve hakedis dosyalarinin islem tarihi itibariyle siraya konulmasi ve ihaleye ait
tim evraklarin, seffaf dosyanin iginde bulunmasindan ziyade kagit halinde muhafaza edilmesi
saglanmalidir.

91-Yiiklenici ile yapilan sozlesmelerin idare yetkilisi ve yiiklenici tarafindan imzalandigi,
ancak yiiklenici adina imzalayanin adi, soyadi ve gbrevinin imza altina yazilmadig: incelenmistir.

27.05.2020 tarihinde gergeklestirilen 2020/247664 ihale kayit numarali Kirtasiye
Malzemesi Alim ihalesinin yiiklenicisi ile imzalanan 16.06.2020 tarihli s6zlesmede yiiklenici
firma adina imzalayanin adi, soyadi ve gérevinin yazili olmamasi érnek olup; uygulama geneldir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun ‘lhalenin Sézlesmeye Baglanmasi® bashigim tasiyan
degisik 46 nc1 maddesine gore; Yapilan biitiin ihalelerin bir sozlesmeye baglanacagi,
sozlegmelerin idarece hazirlanacagi ve ihale yetkilisi ile yliklenici tarafindan imzalanacagi,
yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, s6zlesmelerin ortak girigimin biitiin ortaklar tarafindan
imzalanacagi, ihale dokiimaninda aksi belirtiimedikge s6zlesmelerin notere tescilinin ve
onaylattirilmasinin  zorunlu olmadigi, Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykin sozlesme
diizenlenemeyecegi,

fhale uygulama yonetmelikleri eki Tip Sozlesmelerin altinda yer alan dip notlarda da;
sozlesmelerin ihale yetkilisinin adi-soyadi ve gorevinin, yiiklenicinin (tiizel kisi olmas: halinde
yetkili temsilcisinin) veya yetkili vekilin adi-soyadi/ticaret unvani; yiiklenicinin ortak girisim
olmasi halinde, biitiin ortaklarin (ortagin tiizel kisi olmasi1 halinde ortagin yetkili temsilcisinin)
adlan ve soyadlarinin yazilarak imzalanacagi, temsile yetkili olduguna dair beigenin de sozlesme
ekine konulacagi agik¢a hiikiim altina alinmig olup, uygulamada yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimlerine gore islem yapilmas: saglanmaldir.

92-Yapilan incelemelerde sozlesmesi ve yer teslimi yapilan islerin is programinin
hazirlanmadig tespit edilmigtir.

05.02.2019 tarihinde gergeklestirilen 2019/23801 ihale kayit numarali Beton Kilit Parke
Tas1 ile Yol ve Kaldirim Ddsemesi Yapim [si ihalesi drnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 17. Maddesinde ‘Yiiklenici, s6zlesme veya cklerinde
belirlenen siire i¢inde, idarece verilen drneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak
lizere idareye teslim edecektir.” Hilkmii yer almaktadir. Ancak incelenen dosyalarda is
programlarinin bulunmadig tespit edilmistir. {3 programi olmadan isin siiresinde gidip gitmedigi
belirlenemeyecegi igin is programinin yaptirilmasi ve idare tarafindan onaylanmas: zorunludur.

Yukaridaki tablo tarafimiza sunulan listeler esas alinarak olusturulmus olup, denetime tabi
donemde gergeklestirilen s6z konusu ihalelerin, zaman darlig1 nedeniyle yaklasik maliyet tutari
fazla olanlart ile firmalarin belediyeden iistlendikleri ilk ihaleler baz alinarak incelemeye
calisiimastir.

ey
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Incelemeye tabi tutulan ihale islem dosyalarinda goriilebilen hata ve noksan! laam enk & {

k ;
ve tavsiyeye deger hususlar agsagidaki maddelerde agiklanmustir. '“-,’ tavt c_.\'-“ A
Toxant

93-hale iglem dosyasmin bir 6rneginin, gerekli incelemeyi yapmalar amaciyla- ihale”
komisyonu iiyelerine verilmedigi incelenmistir.

1
ﬂ

Uygulama geneldir.

4734 sayili Kamu [hale Kanununun 6.maddesinin 3. fikrasi ile, gerekli incelemeyi
yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin bir 6rneginin, ilan veya daveti izleyen 3
giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilecegi hilkkme baglanmistir.

Bu nedenle, [hale islem dosyasinin bir 6rneginin, gerekli incelemeyi yapmalari amaciyla
ihale komisyonu iiyelerine verilmesi ve bunun belgelendirilmesi saglanmalidir.

KAMU ZARARI:

94-Denetime tabi donem igerisinde 01.09.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
01.01.2020-31.12.2021 tarihlerini kapsayan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Kararlar ile
25.08.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2022-31.12.2023 yillannm Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara [liskin 2022 ve
2023 Yillarim Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme hiikiimlerinde belirtilen Tavan ticretten daha
fazla olacak sekilde belediye gorevlilerine sosyal denge tazminati demesi yapildigi incelenmistir.

01.09.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2020-31.12.2021 tarihlerini
kapsayan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararlarimin Dérdiincii Béliimiinde yer alan Yerel
Yonetim Hizmet Kollarina {ligkin belirlenen 1’inci maddesinde; ** Belediyeler ve bagli kuruluslar:
ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili
Kanununun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayligmm (ek gosterge dahil) %100 idiir.
Sosyal denge tazminatimn verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde, tavan tutari asmamak
kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi gorevin énem ve
guicligii, gorev yerinin ézelligi,calisma siiresi,kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere
gore farkh larak belirlenebilir.” Denilmektedir.

01.09.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2020-31.12.2021 tarihlerini
kapsayan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararlarinin Dérdiincii Béliimiinde yer alan Yerel
Yonetim Hizmet Kollarina Iligkin belirlenen “Sosyal denge tazminati siire uzatim:” baslikli 6 'nct
maddesinde; * 4688 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan "31/12/2015" ibaresi
"31/12/2021" seklinde uygulanir.

(2) Bu hiikiim ¢ergevesinde yapilacak ddeme tutar: hi¢hir sekilde I inci maddede yer alan
sosyal denge tazminat: orani ile belirlenecek tutar: agamaz.” Hitkmii yer almaktadur.

25.08.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2022-31.12.2023 wyillarin1 Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve
2023 Yillarim Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlegsme hiikiimlerinin 1’inci maddesinde; “Belediyeler
ve bagh kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati ayhk tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayhiginin (ek
gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoéniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutartmi asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan édemeler dahil
ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilar: birim ve is hacmi, gérevin onem ve giicliigii,
gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
farkli olarak belirlenebilir.” Denilmektedir.

25.08.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2022-31.12.2023 yillarim Kamu
Géorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin2022 ve 2023
Yillarim Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesme hiikiimlerinin “Sosyal denge tazminati siire

—“
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uzatimi” baghkli 6’'nc1 maddesinde; 4688 sayili Kammmi gegici 14 iincii maddesmde yen, aZarI K

"31/12/2015" ibaresi "3 1/12/2023" seklinde uygulanir. o et

(2) Bu hiikiim ¢ergevesinde yapilacak édeme tutar: hi¢hir sekilde I inci maddede yé.r; 6;121;7
sosyal denge tazminati orani ile belirlenecek tutart asamaz.” Hikkmii yer almaktadir.

Dikili Belediyesince denetim donemi igerisinde 2020-2021 ve 2022 yillarinda belediye
personeline yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tavan tutarim asacak sekilde
6deme yapildig1 incelenmistir.

*¥**Bu donemlerde Toplu Sizlesme hiikiimlerine aykirt olarak tavan iicretin iizerinde
yapilan édeme tutarlarim gosterir liste

Sira No Adi Soyadh Fazla Odenen SDS Tutari
1 39.601,26
2 39.601,26
3 39.601,26
4 39.601,26
5 39.601,26
6 39.601,26
7 39.601,26
8 39.601,26
9 39.601,26
10 39.601,26
11 39.601,26
12 39.601,26
13 39.601,26
14 39.601,26
15 39.601,26
16 39.601,26
17 39.601,26
18 39.601,26
19 39.601,26
20 39.601,26
21 39.601,26
22 39.601,26
23 39.601,26
24 39.601,26
25 39.601,26
26 39.601,26
27 39.601,26
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43

44
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47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62
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39.601,26

Sayfa (39)

39.601,26

39.601,26

39.601,26

3.694,55

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

2.216,73

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601.26

39.601,26

39.601,26

4.433,46

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

39.601,26

18.732.15

39.601,26

39.601,26

39.601,26
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63 39.601,26
64 39.601,26
65 39.601,26
66 39.601,26
67 2.216,73

68 39.601,26
69 18.732,15
70 32.975,28
71 2.216,73

72 39.601,26
73 2.216,73

s 18.732,15
75 39.601,26
76 39.601,26
77 39.601,26
78 39.601,26
79 39.601,26
80 39.601,26
81 39.601,26
82 32.97528
83 35.167,80
84 29.284,06
85 16.449.42
86 35.167.,80
87 35.167,80
88 25.288,80
89 16.449.42
90 39.601,26

GENEL TOPLAM 3.183.407,76

Dikili Belediyesinde Belediyesinde belediye personellerine toplu sdézlesme kapsaminda
ddenen ve tavan licreti asan sosyal denge tazminati bedellerinin 6denmesini gosterir detayh liste
rapor ekinde mevcuttur.

01.01.2020-31.12.2021 tarihlerini kapsayan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararlan ile
25.08.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2022-31.12.2023 wyillarim Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve
2023 Yillarim Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme hiikiimlerinde belirtilen Tavan iicretin agildig:
ve asilan miktarlarin hesaplanmasi ile birlikte belediye memurlarina tavan ticretin iizerinde
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fazladan 6denen 3.183.407,76 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 71/g
maddesi geregi kamu zarandir.

Mevzuata aykiri olarak yapilan Odemenin yukaridaki tabloda isimleri belirtilen
ilgililerinden yasal faizi ile birlikte tahsili saglanmali bu miimkiin olmadig1 takdirde Sayistay
Genel Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili “5018 sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu
Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkindaki” karari dikkate alinarak &demeyi
gergeklestiren harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri adlarina 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi’na kaydedilerek Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine gore takip ve tahsili saglanmalidir.

GOREV VE SONUC:

95-Denetim tabi dénemde Dikili Belediye Bagkanhg: gorevi 31.03.2019 tarihine kadar
Mustafa TOSUN, bu tarihten itibaren giiniimiize kadar Adil KIRGOZ tarafindan yiiriitiilmiis ve
yiirtitiilmeye devam edilmektedir.

izmir ili Dikili Belediye Baskanliginin Genel idari s ve islemlerinin tarafimdan denetimi
sonucunda (4) drnek olarak diizenlenen bu raporun (1) 6rnegi dairesinde birakilmis, (1) 6rnegi
Dikili Kaymakamh@i'na tevdi olunmus, (2) Ome@i de Igisleri Baskanhig (Kontrolorler
Baskanligi)'na sunulmustur. 07.07.2022

S\
s iAyvaz ALKUS

AT _@FrlBakanllgl Bagskontrolorii
N g, 228 A

Ferhat CELIK

igisleri Bakanhg Kontrolirii



TESPIT EDILEN KAMU ZARARI LiSTESI

Sira | Madde Miktar: Admna Kamu Zararn Yasal Dayanagi

No No Cikanlanlar
‘ 5018 sayili Kamu Mali
1 94 3.183.407,76TL | Ilgili Maddede Belirtilmistir. Yonetimi Ve Kontrol

..................... = A — e T ——r——— N —

Toplam 3.183.407,76 TL

iki sirada kayith toplam ii¢milyonyiizseksenii¢bindortyiizyedilirayetmisaltikurus kamu zarari
tespit edilmistir. 07.07.2022

-

#
i s

) Ferhat CELIK il N % Ayvaz ALKUS

icisleri Bakanlig: Kontrolérii - i\ 7 Igisleri Bakanlig Kontrolorii,
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Kurum Ust Yéneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilip tamamlanmas: ve
yerine getirilmesi igin ilgililere gerekli emirler verilerek takip edilecek ve belediye
alacaklarinin tahsili saglanacaktir. 07 /07 /2022

Standart Form:4
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